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A imprensa didria rio-grandina e
o naufragio do Prince of Wales: a
génese da querela diplomatica
brasileiro-britanica

Francisco das Neves Alves”

Ventos de grande intensidade, chuvas
inclementes, frios rigorosos e uma longa faixa litoranea
sem pontos de refligio para as embarcagdes, essas
caracteristicas da costa gadcha construiam um cendrio
propicio a efetivacdio de um grande numero de
naufragios que chegaram a transformar tal local numa
zona que despertava temores de parte dos navegantes. A
metade do ano de 1861 mais um desses sinistros
ocorreria, era o barco britanico Prince of Wales e, durante
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o més de junho, a imprensa da cidade do Rio Grande
publicaria uma série de informacdes sobre o evento.
Parecia mais um naufrégio cujos salvados haviam sido
saqueados pela populacdo local, fato recorrente a época.
Mas ndo tinham nogdo os jornais rio-grandinos que
aquele evento quase corriqueiro viria a constituir o
nascedouro de uma das mais importantes questdes
diplomaticas em que se envolveu o Império Brasileiro.

A primeira referéncia sobre o naufrdgio seria
publicada no jornal Didrio do Rio Grande, a 13 de junho de
1861, na forma de uma nota, destacando que Bento
Venéncio Soares, ao chegar a cidade, informara que ao
montar a cavalo em sua casa, no Taim, recebera um
bilhete de seu genro, que morava na costa do Albardao,
no qual lhe comunicava que na praia do mar grosso
foram encontrados quatro cadaveres, inclusive o de uma
mulher, uma lancha, barricas e sacos vazios. Apesar dos
indicios, a folha complementava que ndo constatacao de
que naquela costa houvesse naufragado navio algum?.
Caracterizavam-se assim as primeiras informagdes sobre
o fato pela incerteza, constituindo ainda um boato sem
confirmacéo.

Dois dias depois, aumentava a precisio na
narrativa sobre os acontecimentos, de modo que o
Comercial, sob a epigrafe “Mais naufragios”, comunicava
que fora informado que a delegacia de policia da cidade
recebera comunicagdo de que naufragara na costa do
Albardao, no lugar denominado Romeiro, ha 16 léguas
de distancia da urbe, o navio inglés Prince of Wales, que
de Glascow se dirigia ao Porto de Montevidéu.

1 DIARIO DO RIO GRANDE. Rio Grande, 13 de junho de
1861.
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Declarava a folha que, dos papéis encontrados na praia,
se poderia coligir ser fazendas, carvao e vérios géneros o
carregamento do navio e, diante das evidéncias,
supunha que toda a tripulacdo tivesse perecido, mesmo
porque anteriormente tinha sido encontrada uma lancha
com corpos mortos, o que fazia crer serem da tripulagdo
do navio. Segundo o periédico, o Juiz do Comércio da
Segunda Vara, seguira com forca policial, para dar
aquelas providéncias que eram concernentes a
circunstancias tais. Além disso, o Inspetor da Alfandega
da cidade fizera partir 8 mesma hora em que seguiu o
Juiz do Comércio, o Ajudante do Guarda-Mor, com forca
dos guardas, levando instrugdes para por em boa guarda
o que se pudesse salvar, evitando quaisquer extravios.
Narrava ainda a publicagdo rio-grandina que também
seguira a zelar os interesses dos suditos de S. M.
Britanica, o consul inglés. Na forma de um post scriptum
da noticia, o jornal afirmava que chegara uma pessoa de
fora da cidade, que comunicara estar o carregamento do
navio naufragado espalhado ao longo da costa em cerca
de uma légua de distancia?.

Na mesma edicdo, o Comercial detalhava as
noticias sobre o fato, publicando um “Aditamento”,
explicando que, das comunica¢des oficias recebidas,
dando conta do sinistro do navio inglés Prince of Wales,
colhera que no dia 11 do corrente tivera a subdelegacia
de policia do Taim participacdo do inspetor de
quarteirdo, de que no lugar denominado Romeiro, havia
um navio perdido, e que para 14 seguira com seis
guardas nacionais. Na ocasido, o Subdelegado, ndo
podendo, por seus incomodos de satde, seguir para o

20O COMERCIAL. Rio Grande, 15 de junho de 1861.
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lugar do sinistro, deu as precisas ordens ao referido
Inspetor para providenciar como fosse possivel, a fim de
evitar extravios, e em tultimo caso mandou que tomasse
os nomes daqueles individuos que desrespeitando a
autoridade, lancassem mao de qualquer objeto do navio
ou carregamento. Segundo a folha, tal medida fora
inatil, declarando que julgara baldadas quaisquer
providéncias por parte da Alfandega e do Juiz do
Comércio, porquanto todo o carregamento se achava
espalhado cerca de seis léguas pela costa, constando ele
de fazendas, louga e carvao de pedra, de modo que a
maior parte das fazendas estava fora das caixas e
arrojadas pela praia, ficando o casco do navio em
pedagos, parte ainda no mar e outra em terra e, da
tripulacdo, havia cinco corpos mortos, sendo os mesmos
que vieram na lancha, como ja se tinha noticiado?.

Ainda no dia 15 de junho, o Didrio do Rio Grande
confirmava a nota publicada anteriormente, afirmando
que, infelizmente realizara-se a triste noticia que dera de
ter aparecido quatro corpos, sacos e barricas vazias, na
costa da praia do Albarddo. Detalhava que o
Subdelegado de Policia do Taim, Delfim Francisco
Gongalves, oficiara ao Delegado deste termo, que no dia
11 pelas 6 horas da tarde naufragara um navio no lugar
denominado Romero, 16 léguas distante desta cidade,
mas que ndo sabia o nome nem a nacdo, vindo dar a
praia cinco cadéveres, inclusive o de uma mulher.
Comentava que o navio estava reduzido a pedacos e a
praia juncada de fragmentos do mesmo, no espaco de
seis a oito léguas, num quadro em que a pilhagem tinha
sido espantosa. Destacava que, do carregamento, so

3 O COMERCIAL. Rio Grande, 15 de junho de 1861.
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existia na praia carvao, gigos de louga, caixas com lencos
arrombadas, ndo constando se 0os mesmos eram de seda
ou de algodado, franjas, linhas em carretel, pipas e
barricas vazias; e dos pertences do navio ficara em terra
uma lancha grande quebrada, um bote em bom estado, e
grande porcdo de destrogos do casco. Narrava ainda
quanto aos destrogos que entre os fragmentos fora
encontrado um impresso pertencente a uma praca da
tripulacdo do navio Prince of Wales, passado em Glascow,
em 5 de marco do corrente ano, com destino a
Montevidéu, pelo que se concluia que fosse este 0 nome
do navio naufragado. Arrematava a noticia informando
que o Juiz do Comércio da Segunda Vara Antonio
Ferreira Garcez seguira para o lugar do sinistro,
acompanhado do coénsul inglés Henry Prendergast
Vereker e quatro pragas de destacamento de policia?.
Ainda no dia 15 de junho, o Eco do Sul publicaria
nota sob o titulo “Ainda outro naufrdgio”, na qual
informava que na manhd anterior o Inspetor da
Alfandega recebera participacdo de que um novo
naufrdgio se dera nas costas da Barra, tratando-se do
navio inglés Prince of Wales, que, procedente de Glascow,
seguia para Montevidéu. Destacava também a folha que
o lugar em que se realizara o naufragio distava mais ou
menos 16 léguas da cidade. Revelando uma certa
defasagem de informacdes em relacdo aos demais
representantes da imprensa diaria rio-grandina, o Eco
afirmava que aquilo era tudo quanto se sabia, além do
fato de que para o local do incidente haviam seguido o

4 DIARIO DO RIO GRANDE. Rio Grande, 15 de junho de
1861.
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consul inglés, o Juiz Municipal da 2* Vara, o Ajudante do
Guarda-Mor e dois guardas da Alfandega®.

Ao retorno das autoridades publicos do local do
sinistro, surgiriam mais noticias sobre o acontecimento.
O Didrio do Rio Grande destacava que aqueles haviam se
recolhido a cidade, de volta da costa do Albardao, onde
naufragara a barca inglesa Prince of Wales, enfatizando
que a pilhagem fora espantosa, como ja havia sido
anunciado, encontrando-se na praia apenas os poucos
objetos anteriormente mencionados, os quais viriam
para a wurbe portuaria em quatro carretas.
Complementava ainda o Didrio informando que se dera
busca em dez casas, mas nada se encontrara em
nenhuma delast. O Comercial, por sua vez, divulgava a
matéria “Noticias do naufragio”, no qual detalhava que,
do lugar onde naufragara o navio inglés Prince of Wales,
chegaram os guardas da Alfandega e pracas de policia,
explicando os mesmos que infrutiferas foram as
diligéncias empregadas para o salvamento do
carregamento desse navio. Segundo o periédico, s6
existiam na praia caixas vazias e noventa e tantos gigos
sem louca, e somente meia carreta de carga arrecadada
pelo inspetor de quarteirdo. A expressdo era a mesma
utilizada por seu colega de jornalismo, ao dizer que a
pilhagem fora espantosa, entretanto nada fora
encontrado nas buscas a que fez proceder o Juiz do
Comércio em varias casas, além do que, com a maior

5 ECO DO SUL. Rio Grande, 15 de junho de 1861.
6 DIARIO DO RIO GRANDE. Rio Grande, 19 de junho de
1861.
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simplicidade respondiam os moradores delas, que sé
agora sabiam do naufragio’.

Também no dia 19 de junho de 1861, o Eco do Sul
editava a matéria “Do naufragio”, na qual citava uma
carta de pessoa que seguira para o local do sinistro do
barco inglés, a qual dizia que 14 chegara no dia 15 a
noite, indo mais tarde a praia onde foram encontrados o
inspetor de quarteirdo Faustino Silveira com quatro
cidaddos que arrecadavam o que os ladrdes haviam
deixado. Na perspectiva do jornal, do navio poder-se-ia
apenas ver os mastros, os quais boiavam seguros talvez
aos ferros, tendo ficado a praia estivada de fragmentos.
Julgava a publicagdio que o carregamento deveria
ser importante, porém nada se poderia saber ao certo.
Detalhava
ainda que os cadaveres encontrados eram de uma
mulher e de uma menina e de oito homens, os quais
foram todos sepultados pelo inspetor. Finalmente,
quanto aos destrogos e salvados, o Eco destacava que as
autoridades publicas haviam carregado algumas das
coisas arrecadadas, estando a seguir viagem o Juiz do
Comeércio e o consul ingléss.

Com seu carater eminentemente noticioso, o
Didrio do Rio Grande foi o que mais abordou o sinistro ao
longo do més de junho de 1861. Numa dessas noticias,
divulgava que, a requisicdo do consul de Sua Majestade
Britdnica, o Delegado de Policia fizera seguir uma
escolta comandada por um inferior com oficios para o
Subdelegado do Taim, para dali dirigirem-se ao lugar do
naufragio da barca britanica Prince of Wales e fazerem

7O COMERCIAL. Rio Grande, 19 de junho de 1861.
8 ECO DO SUL. Rio Grande, 19 de junho de 1861.
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exumar os corpos das vitimas, além de conduzirem-nos
a cidade do Rio Grande para se proceder ao competente
corpo de delito, e dar-se sepultura com as devidas
formalidades. Explicava ainda que fora autorizado ao
mesmo Subdelegado, que empregasse sua energia no
descobrimento dos implicados no escandaloso saque que
sofreram os salvados do mesmo navio, afim de serem
presos e processados’.

No dia seguinte, o Didrio faria um arrolamento
daqueles pertences que vieram dar a praia, provenientes
do navio britanico que se perdera na costa gatcha. Nesse
sentido, detalhava que, do importante carregamento da
barca inglesa naufragada Prince of Wales, apenas
encontrara-se na praia os poucos e insignificantes
salvados, que foram arrecadados e enviados para a
Alfandega, passando a relaciond-los: um bote, duas
biblias, cinco pipas vazias, quatro barris vazios, um
joanete, uma tina, onze remos, cinquenta e trés sacos
vazios, uma caixa vazia, dezesseis folhas com carretéis
de linha, um barril de 6leo, vinte e duas duzias de lencos
de seda preta, um saco com cortinas, trés camisas e um
par de calcas de marinheiro, uma e meia caixa com
lencos de chita, quatro ditas com linha, duas latas com
azeite, um barril de manteiga, um dito com liquido, um
dito com vinagre, um dito com rum, duas caixas com
franjas, trés ditas com louga. Descrevia que apareceram
ainda noventa e seis gigos de louca vazios, quatorze
caixdes forrados de folha, também vazios, outras muitas
caixas sem serem forradas, cinco bats de marinheiro

9 DIARIO DO RIO GRANDE. Rio Grande, 20 de junho de
1861.
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arrombados, e outros muitos fragmentos sem valor pelo
seu mau estado??.

J& ao final do més, o Didrio do Rio Grande
informava que haviam chegado quatro corpos do sexo
masculino pertencentes a tripulacdo da barca inglesa
naufragada no Romeiro Prince of Wales, os quais, a
requisicio do respectivo consul foram mandados
exumar pela delegacia de policia na costa do Albardao,
onde foram sepultados. Destacava que, das diligéncias
empregadas pelo Subdelegado do Taim, s6 haviam sido
encontrados os quatro caddveres por ele remetidos,
tendo sido encontrado um enterrado e trés expostos ao
tempo, no meio do campo. Explicava que os corpos
estavam em muito mau estado, j& comidos dos urubus e
quase que no esqueleto, tendo sido depositados no
cemitério dos protestantes, além das trincheiras, lugar
onde compareceu o Delegado Suplente em exercicio
acompanhado do consul Henry Prendergast Vereker,
sendo procedido o exame cadavérico pelo doutor José
Pontes de Franga, verificando-se que ndo houvera
violéncia, e que a morte adviera de asfixia por
submersdo. O jornal arrematava a matéria, detalhando
que o consul Vereker mandara aprontar os caixdes e
fizera enterrar no mesmo cemitério os restos mortais dos
quatro infelizes, a cujo ato compareceu grande ntmero
de suditos ingleses, inclusive alguns senhores do
comércio da “primeira sociedade”11.

10 DIARIO DO RIO GRANDE. Rio Grande, 21 de junho de
1861.

11 DIARIO DO RIO GRANDE. Rio Grande, 24, 25 e 26 de
junho de 1861.
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Poderia ser mais um naufragio dos tantos
ocorridos no litoral gaticho, onde muitas vezes fora
habitual o saque dos salvados. Exemplificativo disso foi
o caso de uma embarcacdo brasileira, cujo sinistro fora
naquele mesmo junho de 1861. A respeito do fato, o Eco
do Sul noticiava que autoridade publica, tendo ciéncia do
naufragio do brigue nacional Guaiba, procedente do Rio
de Janeiro com destino a Porto Alegre, naufragado cinco
léguas ao sul da costa de Mostardas, junto a barra do
Peixe, enviara funciondrios encarregados da arrecadagao
dos salvados. A carga da embarcacdo era de agtcar,
arroz, farinha de trigo, azeitonas e molhados. O
naufragio dera-se devido a grande temporal e fortes
tufdes, tendo perecido um passageiro e um escravo,
cozinheiro do navio, salvando-se o capitdo e onze
pessoas da tripulagdo. Como o estado de sadde dos
sobreviventes era lastimavel, ndao puderam impedir o
saque que houvera nas poucas coisas que deram a
praial2. A respeito do mesmo acontecimento, o Didrio do
Rio Grande, em nota, destacava que na costa de
Mostardas naufragara o brigue Guaiba e que gracas a
acdo de autoridade local ocorrera a arrecadacdo de
duzentas e vinte e duas barricas de farinha de trigo, duas
ancoretas de azeitonas, uma peca de cabo de Cairo, e
grande parte do aparelho e velame do navio, ou seja,
dois mastros reais, dois mastaréus de gévea, dois ditos
de joanetes, seis vergas, uma carangueja, um fuso, um
guropés, um pau de bojarrona e porcao de fragmentos
do navio que tinham dado a praia. Noticiava o jornal em

12ECO DO SUL. Rio Grande, 7 de junho de 1861.
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relacdo ao sinistro, que a pilhagem tinha sido grande e,
nao fosse a autoridade policial, nada se teria salvado®®.

Desse modo, tal tipo de episédio tornara-se
comum ao longo da costa sul-rio-grandense, sem
maiores repercussdes além de notas publicadas junto a
imprensa. Segundo as proprias versdes do jornalismo,
por mais censurdveis e condenaveis que fossem tais atos,
era praticamente impossivel impedi-los ou reprimi-los
tendo em vista a escassa densidade demografica ao
longo daquela faixa litoranea, com grande area para
dispersdao e fuga dos envolvidos, inclusive havendo
sempre a alternativa de bandearem-se os possiveis
implicados para o outro lado da fronteira. O escasso
quadro das forcas policiais também contribuiria para a
repeticdo daqueles acontecimentos. Assim, naquela
vastiddo de terras pouco povoadas ao extremo-sul do
Brasil, as autoridades publicas poucas condigdes tinham
de apurar responsabilidades quanto ao saque dos
salvados.

O naufragio do Prince of Wales, entretanto,
acabaria enveredando por outros caminhos, ganhando
uma notoriedade sem precedentes. Inserido numa
questdo mais ampla que tinha por fundo a agdo do
imperialismo britinico no Brasil, o sinistro se
transformaria numa pega chave da ruptura diplomatica
conhecida como Questdo Christie. Interessada em
apressar a emancipacdo dos escravos no Império, na
constante busca por ampliagdes de mercados, bem como
no intento recorrente de obter vantagens comerciais e
garantias a seus suditos que residiam e/ou negociavam

13 DIARIO DO RIO GRANDE. Rio Grande, 14 de junho de
1861.
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no pais tropical, num processo que acompanhava a
propria formacdo e consolidacdo do Estado Nacional
Brasileiro, a Inglaterra ndo mediria esforcos para
demonstrar sua forca diante da jovem nacdo sul-
americana.

O predominio britanico sobre o Brasil fora uma
heranca da época colonial. Desde a restauracao lusitana,
Portugal submetera-se crescentemente a influéncia e a
preeminéncia dos ingleses, transformando-se em
verdadeiro satélite da Gra-Bretanha no jogo de forgas
diplomaticas e bélicas no contexto europeu. A
transmigracdo da familia real lusa para sua colonia na
América constituiria momento de inflexdo nesse
processo histérico, desencadeando-se a partir de entdo
uma crescente ruptura para com o pacto colonial,
desenvolvendo-se uma politica de amplos privilégios
para os britdnicos, representados mormente pela
Abertura dos Portos as Nacdes Amigas e pelos Tratados
de 1810. A partir de tais eventos se desencadearia um
caminho sem volta em direcao a independéncia do
Brasil, o qual, para obter seu reconhecimento na
conjuntura internacional careceu do apoio inglés, vindo
a desenvolver desde entdo a mesma pratica da antiga
metropole, através de uma constante politica de
concessdes que mais uma vez beneficiaria largamente a
Inglaterra.

Apesar desse predominio sobre o Império
Brasileiro, a Gra-Bretanha enfrentaria uma ordem de
resisténcia junto ao mesmo, quando se tratava da
questdo da extingdo da escraviddo. Tendo em vista o
carater essencial do escravismo para a manutengdo das
estruturas socioecondmicas nacionais, 0 governo
brasileiro optara por um caminho de procrastinagdes em
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relacdio a perene pressio inglesa em torno daquele
intento. Assim, as medidas adotadas em prol do fim da
escravatura tendiam a ndo ser definitivas, buscando
garantir a continuidade da mesma. A coagdo britanica
tendia a crescer e como era comum a época quando as
tratativas diplométicas normais ndo davam resultados
mais imediatos, pragmaticamente, a Inglaterra passava a
diplomacia da forca. O préprio representante inglés cujo
nome deu origem ao rompimento das relacdes entre os
dois paises, William Dougal Christie, era partidario da
idéia de que os governantes brasileiros s6 agiriam de
acordo com os desejos da poténcia europeia, sob o
repressor tacdo da bota do poder imperialista.

A tradicional préatica da “diplomacia da
canhoneira” iria ser utilizada plenamente no caso
brasileiro, de modo que o naufragio do Prince of Wales
deixaria de ser mais um sinistro ocorrido na costa rio-
grandense-do-sul para transformar-se num episodio
decisivo nas interfaces diplomaticas brasileiro-britanicas.
O consul britdnico no Rio Grande, Henry Vereker,
desempenharia papel decisivo em potencializar o
acontecimento, passando a acusar as autoridades
publicas brasileiras de negligéncia e conivéncia, ao
denunciar ndo s6 o roubo dos salvados, mas também um
possivel assassinato de imaginados sobreviventes. Tais
acusacOes do consul encontrariam amplo respaldo da
parte de Christie. As discussdes, apuracdes e trocas de
correspondéncia evoluiriam crescentemente e, por mais
que o governo brasileiro tentasse apurar os fatos e
justificar-se diante das acusacdes da representacdo
inglesa, para esta, pouco valia a palavra dos brasileiros.
A situagdo s6 tendia a agravar-se, com a recorrente
exigéncia de satisfagdes de parte da Inglaterra, somando-
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se ao sinistro do Prince of Wales a prisao de militares
britanicos que, embriagados, provocaram balbtrdias no
Rio de Janeiro, culminando com a intervencdo militar
inglesa, interditando a navegacdo no litoral fluminense.
Passaria entdo o Brasil a exigir reparagdes por tal ato.

O aprofundamento da crise levaria a ruptura
diplomatica entre o Brasil e a Gra-Bretanha. Esse
rompimento, entretanto, ndo teria por significado a
paralisacdio das relacdes comerciais e financeiras
entabuladas entre ambos os paises, as quais tiveram
continuidade, bem como se manteve o predominio
britanico sobre o Império. Em pouco tempo, tendo em
vista os interesses ingleses na regido platina, seriam
reatadas as relacdes diplomaticas entre as duas nagoes,
por ocasido do desencadear da Guerra da Triplice
Alianca contra o Paraguai. Do ponto de vista da opinido
publica, entretanto, a Questao Christie traria em si um
amplo significado com uma grande mobilizacdo em
torno da causa nacional, promovendo-se verdadeira
campanha contra a diplomacia de forca dos ingleses.
Nessa cruzada nacionalista, a imprensa exerceria um
papel fundamental, manifestando-se com veeméncia os
jornais de todo o pais e, como ndo poderia deixar de ser,
tal processo também se daria no seio do jornalismo rio-
grandino.

Mal sabiam as folhas da cidade portuéria que, ao
noticiarem os acontecimentos sobre o sinistro do Prince
of Wales e fazerem referéncia as “espantosas pilhagens”,
fato corriqueiro naqueles tempos, estariam dando
subsidios argumentativos para o consul Henry Vereker,
personagem que em seguida viria a se transformar em
persona non grata e alvo de significativa execragdo de
parte daquelas mesmas publica¢des. Os acontecimentos

24



RIO GRANDE DO SUL E RELAQQES INTERNACIONAIS: ESTUDOS
HISTORICOS

em torno daquele naufrdgio, tendo em vista a querela
criada pelos representantes ingleses, viriam a originar
uma verdadeira aura em torno dos “atos de pirataria” no
litoral rio-grandense-do-sul, aticando um rol de
narrativas e lendas em torno de tais episddios, nas quais
apareciam mesclados o real, a ficcdo e o imaginério que
passaram a interagir na construcdo da memoria social
dos gatichos. O Diidrio do Rio Grande, o Comercial e o Eco
do Sul, através de suas péaginas, dariam os passos iniciais
em direcao a edificacdo desses fragmentos memoriais'4.

14 Texto publicado originalmente em: Imprensa e caricatura no
Rio Grande do Sul: estudos histéricos. Rio Grande: FURG,
2010. p. 29-38.
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As relacoes (de desconfianca)
entre Brasil e Argentina a época
da Guerra do Paraguai na
perspectiva da imprensa
ilustrado-humoristica gatacha

Francisco das Neves Alves

Ao longo da segunda metade da década de
sessenta do século XIX, o Império do Brasil se envolveria
no mais grave confronto bélico de sua historia,
compondo uma Triplice Alianca junto com Argentina e
Uruguai, para enfrentar o Paraguai. Essa guerra viria a
ser a mais ferrenha dentre as questdes platinas das quais
0 Brasil participou levando em frente suas praticas
intervencionistas em relacao a alguns de seus vizinhos
sul-americanos. As intervencdes brasileiras tinham por
caracteristica fundamental a invasdo do pais adversario,
com a derrubada do governo desfavoravel a causa
imperial, e ja fora realizada contra as republicas
argentina e uruguaia, em acOes bélicas normalmente
breves no cronolégico. A Guerra contra o Paraguai,
entretanto, tendo em vista a resisténcia do povo guarani
e as dificuldades enfrentadas pelos aliados, acabaria por
estender-se no tempo, durando em torno de um lustro, o
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qual viria a ser desastroso para o derrotado Paraguai,
aniquilado ap6és fim do conflito, mas também traria
efeitos indeléveis para o Império que teria algumas de
suas estruturas abaladas pelo prolongado enfrentamento
militar.

A duracdo da Guerra do Paraguai, os esforgos
voltados ao conflito bélico, os riscos advindos da luta
proxima as fronteiras nacionais e a quantidade de
individuos envolvidos viriam a constituir alguns dos
fatores que levaram a um enorme interesse pelos
acontecimentos no teatro de guerra. Para saciar tal sede
de informagdes a imprensa exerceu um papel
fundamental, trazendo noticias e expedindo opinides
sobre os acontecimentos envoltos no confronto militar.
Incomensuraveis paginas de jornal foram elaboradas
através das localidades brasileiras que contavam com o
periodismo, com a publicagdo de textos e imagens sobre
o cendrio bélico.

Nesse contexto, um dos segmentos da imprensa
brasileira que contou com o gosto do publico leitor foi o
das publicacdes ilustrado-humoristicas, as quais
somavam ao texto o apelo visual da imagem. Dentre as
folhas de natureza ilustrada, um dos géneros que mais
se destacou no Brasil do século XIX foi aquele
representado pelos semanadrios caricatos. Houve nessa
época uma proliferacdo de periddicos caricatos pelas
principais cidades do Impériol> e eles teriam também

15 A respeito da expansdo da imprensa caricata no Brasil,
observar: FLEIUSS, Max. A caricatura no Brasil. Revista do
Instituto Historico e Geogrifico Brasileiro. t. 80. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1917. p. 583-609; LIMA, Herman. Histéria
da caricatura no Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1963.;
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uma ac¢do contundente na divulgacdo do teatro de
guerra. Em linhas gerais, o jornalismo brasileiro atuaria
decisivamente em nome da causa imperial contra o
adversario em comum e, no caso dos caricatos, ndo seria
diferente. Assim ocorreria também um engajamento
junto ao periodismo ilustrado, o qual lhe conferiu um
relevante papel, uma vez que condenou as formas de
atuacdo do adversdrio e apresentou-se como privilegiada
base da legitimacdo pretendida pelo Império em sua
acdo armada contra o governo paraguaiol®. Em meio a
tal contexto esteve incluso o hebdomadario gatcho A
Sentinela do Sull?.

Pioneira dentre as publicagdes ilustrado-
humoristicas sul-rio-grandenses, A Sentinela do Sul foi
um semandrio editado na capital da provincia, Porto
Alegre entre julho de 1867 e a virada de 1868 a 1869.

MAGNO, Luciano. Histéria da caricatura brasileira: os precursores
e a consolidacdo da caricatura no Brasil. Rio de Janeiro: Gala
Edicdes, 2012.; SINZIG, Pedro. A caricatura na imprensa
brasileira: contribuicio para um estudo histérico-social. Petrépolis:
Vozes, 1911.; SODRE, Nelson Werneck. A histéria da imprensa
no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1966.; SOUZA,
Jonas Soares de. A vitrine do imaginario: periddicos ilustrados
no século XIX. Documentos. v. 3. n. 6. Campinas: B.C.M.V,
jul/dez. 1991. p. 33-43.; e TAVORA, Araken. D. Pedro Il e 0 seu
mundo através da caricatura. 2.ed. Rio de Janeiro: Ed.
Documentario, 1976.

16 SILVEIRA, Mauro César. A batalha de papel: a Guerra do
Paraguai através da caricatura. Porto Alegre: L&PM, 1996. p. 169.
17 ALVES, Francisco das Neves. Guerra do Paraguai e
imprensa no Rio Grande do Sul: dois ensaios histéricos.
Lisboa; Rio Grande: Catedra de Estudos Globais; Biblioteca
Rio-Grandense, 2021. p. 9-11.
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Julio Timoéteo de Aratjo e Manoel Felisberto Pereira da
Silva eram seus proprietdrios, a sua impressdo era feita
na Litografia Imperial de Emilio Wiedemann, enquanto
as ilustracdes ficavam a cargo de Inacio Weingdrtner,
que atuava como gravador naquela empresa. A Sentinela
apresentava-se como jornal ilustrado, critico e joco-sério
e, com humor, lembrava que seria publicada
diariamente, com excecdo dos dias de semana, custando,
primeiramente, 95000 por semestre, 16$000 por ano e
$440 réis, o numero avulso, passando, mais tarde, a
125000 e 14$000 anuais, respectivamente para os
assinantes da capital e de fora dela. Em meio aos
modelos normalmente mais criticos e dcidos das folhas
caricatas, A Sentinela manteve sua construcido discursiva
e suas manifestagdes pictéricas em  padrdes
razoavelmente mais amenos e moderados?s.

Essa publicagdo manteve padrdes de significativa
qualidade grafica para os modelos da época, gragas ao
bom trabalho como gravador, retratista e calunguista
promovido pelo seu ilustrador. Além disso,
caracterizou-se por um cardter por vezes ameno do
espirito critico, rechagando as penas mais desabusadas e
contundentes, de modo que o jornal, ainda que se
rotulasse de critico e jocoso, era sério também. O
“Redator” da folha, muitas e muitas vezes representado
nas paginas do semandrio, com sua cartola e quase
sempre acompanhado de seu auxiliar, um jovem negro,
o “Pid”, na maioria das suas aparigdes, assumia os ares
aconselhados pela decéncia, ndo dando granja ao

18 FERREIRA, Athos Damasceno. Imprensa caricata do Rio
Grande do Sul no século XIX. Porto Alegre: Globo, 1962. p. p.
13-27.
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moleque, a quem apenas permitia perguntas discretas.
Séria e/ou humoristica, A Sentinela do Sul abriria espago
para um género que ganharia repercussdo no Rio
Grande do Sul do século XIX, mas, mantendo o carater
muitas vezes pouco longevo deste tipo de publicacao, ja
passava por dificuldades em agosto de 1868, vindo a
desaparecer em janeiro do ano seguinte?®.

A qualidade gréfica do periddico poderia ser
observada desde o seu proprio cabecalho, uma
composicdo equilibrada e inteligente, levada a termo
com seguranga técnica e bom gosto real. A gravura do
frontispicio mostrava ao fundo uma vista panoramica da
cidade de Porto Alegre, destacando-se, no primeiro
plano, a direita, a figura de um indio - simbolo
americano e brasileiro - e, a esquerda, em referéncia a
Guerra do Paraguai, um acampamento militar, a cuja
frente aparecia um gaticho a cavalo, em trajes tipicos, os
quais se tornariam tradicionais. Completava a alegoria,
além de outros elementos decorativos, uma cartela, ao
centro, em que se inscreve o lema “a sorte favorece os
audazes”, escrito em latim e, ao alto, em letras de
caprichoso corte, o titulo da publicacao?. O conjunto era
composto por dois querubins que, em suas trombetas,
traziam os disticos: “Sentinela do Sul - jornal ilustrado”.

19 FERREIRA, 1962. p. 17,19 e 26-27.
20 FERREIRA, 1962. p. 17.
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Em sua apresentacdo?! o semanario, com ironia,
lembrava que todos os jornais e todas as publicacoes
peridédicas tinham o costume de apresentarem ao publico
- definido como uma entidade que engolia as araras da
imprensa e pagava as suas assinaturas - um programa,
no qual minuciosamente detalhavam tudo quanto
pretendiam, ou, na maioria das vezes, ndo pretendiam
fazer naquela espinhosa carreira e no desempenho
daquela 4rdua e honrosa missdao, que seria um
sacerdocio e conduziria a um martirio. Nesse sentido, a
folha caricata dizia que ndo pecaria pela omissao de tal
dever, e mesmo que ndo fosse dada a frases
altissonantes, nao iria deixar de seguir a regra geral.
Usando um termo considerado obrigatério em matéria
de programa, a folha afirmava que entrava na arena,
armada de pena e de crayon, disposta a sustentar a luta
contra o indiferentismo do publico e a falta de
assinaturas, os dois principais inimigos que quase

21 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 7 jul. 1867. A. 1. N. 1.
p-2
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sempre perseguiam as empresas da sua ordem. O
hebdomadario declarava estar disposto a magar os seus
leitores com oito paginas mistas de textos e gravuras, nas
quais abrangeria, tanto quanto possivel, as ocorréncias
da semana.

Buscando isentar-se da pratica da pasquinagem,
o semandrio destacava que, apesar da critica ser o seu
elemento principal, a mesma seria manejada com
discernimento, nunca passando das raias da justica e da
honestidade, s6 ferindo a partir da razdo e nos limites da
decéncia, de modo que ndo viria a empregar a arma do
ridiculo contra o que fosse nobre, belo e grande. J4 no
seu programa, o semandrio mostrava suas intencdes de
ter a Guerra do Paraguai como um de seus motes
editoriais, enfatizando que as honras, as glérias e as
alegrias da patria achariam eco fiel na Sentinela do Sul,
que se esforcaria para dar aos seus leitores ndo s6 os
retratos e as biografias dos pr6-homens da época e da
situagdo guerreira, mas também vistas do teatro da
guerra. Dizia ainda que a caricatura ndo poderia faltar,
pois ela seria o sal atico da publicagdo, que em tom joco-
sério diria muitas verdades, permanecendo fiel ao antigo
principio “ridendo castigare mores”. Dessa maneira, a
folha adotava um espirito moralizador da sociedade,
muitas vezes assumido pelos caricatos, garantindo que
se esforcaria com desenhos e palavras para castigar o
crime, a hipocrisia, a ignorancia e a vilania no que tinha
de mais caro, ou seja, 0 seu amor proprio.

O periédico expunha também que acreditava no
favor puablico que o acompanharia na senda que se
propunha a percorrer, tomando por norte a razdo, a
justica e o patriotismo. Previa ainda que a sua execucdo
artistica seria sempre digna de entrar em comparagao
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com a das edigGes ilustradas da corte, bem como a sua
publicacdo e expedicdo seriam feitas com regularidade.
Como a primeira folha ilustrada que safa na provincia
do Rio Grande, esperava contar com a protecdo do
publico. Uma das marcas registradas da Sentinela era se
manifestar por meio de seus dois personagens principais
- o “Redator”, representando a figura do escritor
publico/jornalista, e o “Pid”, o negro que auxiliava
aquele e com o qual mantinha recorrentes didlogos,
publicados na sessdo “Coléquio entre o Redator e o seu

Pid”, uma das mais frequentes dentre as editadas pela
folha?2.

22 ALVES, Francisco das Neves. O primeiro periddico caricato sul-
rio-grandense e as imagens do feminino (Sentinela do Sul, 1867-
1868). Lisboa; Rio Grande: Catedra Infante Dom Henrique;
Biblioteca Rio-Grandense, 2019. p. 9-13.
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- 0 Redator e o Pia -

A época em que circulou A Sentinela do Sul
correspondeu a alguns dos decisivos momentos da
Guerra da Triplice Alianca, o mais grave conflito bélico
no qual se envolveu o Império brasileiro. Desse modo, a
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Guerra do Paraguai tornou-se verdadeira pauta editorial
do periédico, tendo uma presenca constante em
praticamente todos os nimeros da folha ilustrada. Nesse
sentido, o enfrentamento dos aliados, Brasil, Argentina e
Uruguai, contra o Paraguai foi traduzido nas paginas do
periédico em suas mais variadas segdes, sendo
publicadas matérias informativas, comentarios, opinides,
criticas, caricaturas, alegorias, cenas de batalhas, mapas,
plantas, retratos, entre outros recursos. A ideia
fundamental era trazer todo o tipo de noticia sobre o
teatro de operagdes bélicas, uma vez que havia um
publico avido por informes, ainda mais no caso do Rio
Grande do Sul, que sofrera diretamente com as mazelas
da guerra, tendo o seu territério invadido, e que possuia
um significativo contingente de seus habitantes
envolvidos na campanha do Paraguai®.

O hebdomadério porto-alegrense tratou dos
assuntos mais diversificados e, além do fulcro critico-
opinativo, teve também um intuito moralizador, ou seja,
observava a realidade visando a identificar e
diagnosticar solugdes para aquilo que considerava como
males que afetavam a sociedade. Tal acdo atingia os mais
amplos segmentos da vida social, politica, econdmica,
ideolégica e/ou cultural e ndo seria diferente no que
tange as relagdes internacionais. Nesse quadro, o papel
do Brasil no contexto global foi um dos elementos
constitutivos analisados e, em tal contexto, as interacdes

2 ALVES, Francisco das Neves. Biografia e heroificacio na
Guerra do Paraguai: o papel do semandrio A Sentinela do Sul.
Lisboa; Rio Grande: Catedra de Estudos Globais; Biblioteca
Rio-Grandense, 2022. p. 11-12.

37



FRANCISCO DAS NEVES ALVES E JOSE VANDERLE|I BORBA

entre Brasil e Argentina fizeram parte de sua pauta
editoriais.

As inter-relacoes brasileiro-argentinas
caracterizaram-se historicamente por uma tendéncia
mais proxima do atrito e do conflito do que da
harmonia. As rivalidades histéricas originaram-se ainda
na era colonial, com as contendas entre lusos e espanhdis
por territérios, mormente a partir do projeto portugués
de avancar no Prata com a Coldnia do Sacramento, em
um processo que ultrapassou um século. J4 no periodo
posterior as independéncias, Brasil e Argentina
estiveram em lados opostos por diversas vezes, como na
Guerra da Cisplatina, entre o Império Brasileiro e as
Provincias Unidas do Rio da Prata e a Guerra contra
Rosas. Nessa época, a politica externa brasileira teve por
caracteristica uma pratica intervencionista contra seus
vizinhos platinos. Mesmo na Guerra do Paraguai, na
qual brasileiros e argentinos lutaram do mesmo lado, as
desconfiancas permaneceram, com uma série de
suspeitas e prevencdes nas relagdes bilaterais entre as
duas nagdes. Além disso, havia também uma disputa no
que tange a uma hegemonia no contexto sul-
americano?.

Nesse contexto, por meio de sua expressdo
textual e imagética, A Sentinela do Sul observou

% ALVES, Francisco das Neves. Registros historicos na cidade do
Rio Grande: do local ao internacional. Lisboa; Rio Grande:
Catedra de Estudos Globais; Biblioteca Rio-Grandense, 2026.
p. 108-109. Acerca das relagdes brasileiro-argentinas, ver:
CERVO, Amado Luiz. & BUENO, Clodoaldo. Historia da
politica exterior do Brasil. 2.ed. Brasilia: Editora da Universidade
de Brasilia, 2002.
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igualmente com desconfianca o aliado argentino durante
a Guerra da Triplice Alianca. O “Coldéquio entre o
Redator e o seu Pid” foi uma das se¢des do periédico na
qual mais notodria foi a insercdo de tal topico editorial.
Nesse contexto, o Pi4, ao trazer “novidades do teatro da
guerra”, informava ao Redator, que Solano Lopez e sua
esposa, Elisa Lynch, tinham pedido “hospedagem a
Rosas em Southampton, e este estd disposto a ceder-lhe
os aposentos que hd muito mandara preparar para su
amigo D. Justo”, demarcando a suspeita para com a
antiga lideranca argentina”?®. Em outro “Coléquio”
ficava ainda mais evidenciada a desconfianca para com a
Argentina, seja em relacdo a competéncia de Mitre como
comandante militar, seja em relagdo a instabilidade
interna do pais platino, com os temores em torno da
figura do caudilho argentino Urquiza:

Pia - O general Mitre tornou afinal a voltar
ao teatro da guerra e em 31 do més passado
assumiu o comando em chefe do exército aliado.
Meu amo ja leu a carta que lhe dirigiu o Marqués
de Caxias?

Red. - Nao, o que dizia ela?

Pia - Caxias mandou-lhe dizer que o exército
debaixo de sua direcdo ja tinha avancado até
Negrete e que, se Mitre quisesse vir honrar o
campo com sua presen¢a, o poderia fazer com
toda a seguranca.

Red. - Homem, ndo deixa de ter o seu sal a
tal carta. Ndo sei se Mitre compreendeu o recado,

25 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 14 jul. 1867. A. 1. N.
2.p.2
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mas a mim me parece que o velhote mangou seu
bocadinho com ele, dizendo-lhe aquelas palavras.

Pia - E o mais é que tem razdo, porque tudo
quanto até agora tem sido feito no teatro da
guerra, fizeram-no os generais brasileiros, e Mitre
foi passear a Buenos Aires, quando sua presenca
era mais reclamada.

Red. - Sim, agora que as maiores
dificuldades estao vencidas, o general em chefe
volta para que depois caiba a ele a maior parte
dos louros. O sistema nao é mau.

Pia - Verdade é que o pobre do Mitre tem
bastante em que pensar por causa dos seus
negécios de Buenos Aires, que ndo vdo muito
bem.

Red. - La isso é verdade; o respeitivel ancido
de S. José estd comecando a tornar-se importuno
com as suas compras de armamento moderno,
revistas e reunides politicas e militares. E singular
pais aquele. Urquiza ndo passa de um empregado
do governo, é sudito argentino e, portanto, devia
obedecer a Mitre, mas, sem dar-lhe a menor
satisfacao, compra ele armamento, retine gente e
prepara-se com todo o descanso para a revolugdo
que proximamente vai encabecar, segundo todos
os indicios. E o governo argentino ndo tem forca
nem energia bastante para impedir a compra de
espingardas de agulha, artilharia raiada, etc., que
um seu sudito faz com a maior ostentacéio.

Pia - Sempre lhe direi, meu amo, que aquilo
por la ndo estd muito em ordem e tenho muito
receio que, acabada a questdo com o Paraguai,
venhamos a ter ddvidas com os nossos leais
aliados, mormente se Urquiza conseguir
assenhorar-se do dominio da republica.
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Red. - Ndo duvido nada, e se as operagdes
no Paraguai tornarem outra vez a um estado de
longa inagdo, tenho até receio que Urquiza
levante o grito da rebelido, antes de concluida a
guerra contra aquela reptblica.

Pia - Muita gente assim pensa, e certo é que
o estado de coisas no Rio da Prata ndo tem nada
de agradével para o Brasil, que sabe Deus que
enormes sacrificios tera ainda de fazer, para
assegurar a América do Sul o estado de ordem e
progresso que anela, e para o qual sdo eternos
obstaculos  essas  republiquetas  hispano-
americanas, onde s6 reina desordem e eterna luta
de partidos.?®

Os desacertos com a Argentina foram
estabelecidos também a partir do registro imagético
presente na arte caricatural, com desenho que mostrava
Solano Lopez aparecendo na defensiva, muito
tranquilamente colocado do seu lado “da cerca”, ao
passo que Caxias se mostrava insatisfeito com a atitude
procrastinatéria de Mitre, incitando: “Se V. Ex,
satisfazendo os desejos dos exércitos aliados, quiser
decidir-se a vir honrar este campo com a sua presencga, o
poderd fazer com a maior seguranca”?. Tais
protagonistas se repetiriam em outra caricatura,
intitulada “A pesca milagrosa”, na qual o tnico esforco
para capturar Francisco Solano Lopez, que assumia a
forma de um peixe, escorregadio e dificil de apanhar,

26 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 25 ago. 1867. A. 1. N.
8. p. 2.
27 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 25 ago. 1867. A. 1. N.
8.p- 4.
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advinha da lideranca militar brasileira do Marqués de
Caxias, ao passo que o argentino Mitre se colocava ao
largo, ao lado do uruguaio Flores, aquele de bragos
cruzados e este de maos no bolso, em sinal de falta de
iniciativa e de inagao?.

28 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 13 out. 1867. A. 1. N.
15. p. 5.
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A inseguranca no que tange as agitagcdes do
ambiente interno argentino era mais uma vez manifesta
pela Sentinela do Sul, ao apresentar ilustragdo na qual
tanto o Brasil - representado por Caxias -, quanto o
Paraguai - designado pela presenca de Lopez - tal qual
gladiadores, apresentavam-se diante de Urquiza,
dispostos a morrer em busca do apoio de tal lider
argentino, considerado pouquissimo confiavel por parte
do semandrio gadcho. Em relacdo a tal cena, os
representantes da redacdao do peridédico travaram mais
um didlogo, no qual o Pia perguntava: “Oh, meu amo,
que é que representa aquela nossa estampa de hoje, que
Lopez e Caxias cumprimentam de espada em punho?”.
Diante do questionamento, o Redator explicava que se
tratava de Urquiza, que ali “representa o papel dos
imperadores romanos, que presenciavam para o seu
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recreio as sangrentas lutas do circo”, nas quais “os
atletas tinham de saudar: “Aqueles que vao aniquilar-se
te satdam’’, detalhando que, “de fato esta Urquiza
contemplando a luta, gostando dela e fazendo os seus
planos para o futuro”, pois “é o tnico que tira real
proveito de toda essa triste guerra, que diariamente
impde novos sacrificios aos beligerantes e sobretudo ao

Brasil”29.

A competéncia militar do lider argentino foi mais
uma vez contestada em matéria cujo titulo trazia o seu

“

nome - “D. Bartolomeu Mitre”. Segundo a coluna, “o

2 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 1° dez. 1867. A. 1. N.
22.p.5e7.
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presidente da republica argentina, o nosso aliado na
guerra contra o Paraguai”, em que “por vezes tem tido o
comando em chefe, ndo deve a sua carreira
exclusivamente a sua pericia militar”, uma vez que, “as
suas mais belas vitdrias, os mais brilhantes louros,
colheu ele em outro campo que ndo o da batalha”, de
modo que ele “deve sua importancia politica em grande
parte ao seu prestigio de jornalista e orador”. Dessa
maneira, Mitre era descrito como aquele que, “durante
longos anos fez parte integrante da imprensa politica de
Buenos Aires e a sua pena, mais do que a sua espada,
deveu as glorias de sua atual posicao”. Frente a tal
questdo, o semandrio contestava que “a alianca com
Buenos Aires era uma necessidade”, mas “o comando
em chefe de Mitre, ndo s6 ndo era necessario, como
também ndo foi proveitoso”. O argentino em pauta era
acusado de ter condenado o exército brasileiro “a
inacdo”, uma vez que nao era “estratégico, nem chefe
militar de real mérito”, como o “seu comando no
Paraguai tem provado”, de maneira que, “como
estadista e como politico vale muito mais do que como
general”. Ainda assim, a folha ressaltava que, “abstracao
feita de sua incapacidade militar”, Mitre seria “um
homem superior, de incontestdvel talento e estimavel
pela elevacdo do seu carater”, ainda mais ao manter-se
longe do teatro de operagdes da guerra®. A insatisfacao
para com as liderangas argentinas foi manifestada
também por meio da arte caricatural, em um cendrio de
jogatina, no qual os chefes platinos Bartolomeu Mitre,
Domingo Faustino Sarmiento, Rufino Jacinto de Elizalde

3 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 22 mar. 1868. A. 2. N.
38.p. 2.

45



FRANCISCO DAS NEVES ALVES E JOSE VANDERLE|I BORBA

e Justo José de Urquiza - enquanto os brasileiros
perdiam suas vidas no campo de batalha - tratavam das
questdes da guerra como se fosse um jogo de sorte, no
qual o “mérito” era substituido pela “cabala”3l. A falta
de confianca foi também manifestada através de alegoria
imagética, na qual o indigena - tradicional representacao
da nacionalidade brasileira - encontrava-se de bracos
dados com dois gauchos, um argentino e um uruguaio,
ao passo que a legenda se mostrava carregada de ironia,
com a constatagdo de que a alianca era apenas
circunstancial, tendo em vista o estado de beligerancia,
ao dizer que “O Brasil, a Reptblica Oriental e a
Confederagao Argentina sdo amigos... no Paraguai”32.

31 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 26 abr. 1868. A. 2. N.
43.p. 1.
32 A SENTINELA DO SUL. Porto Alegre, 3 maio 1868. A. 2. N.
4. p.1.
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Assim, os conflitos bélicos na regido platina a
época colonial e imperial levaram a uma desconfianga
mutua na conjuntura brasileiro-argentina. Era um
fené6meno que s6 agudizava a contingéncia de emulacao
e suspeita mutua, espirito que se refletiu na arte
caricatural expressa pela imprensa ilustrado-humoristica
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porto-alegrense, sempre alerta para com os possiveis
avangos vindos do Prata e apontando a necessidade do
Brasil estar ciente do iminente perigo®. Nessa linha, A
Sentinela do Sul se associou a esse espirito de
desconfianca no &mbito das relagdes brasileiro-
argentinas, refletindo a perspectiva de incerteza e a
possiblidade de certo risco de traicdo ou de rompimento
da alianga de parte dos platinos, tendo em vista que,
como afirmava o semandrio, “acabada a questdo com o
Paraguai, venhamos a ter davidas com os nossos leais
aliados”.

3 ALVES, 2026. p. 123-124.
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A formatacao do Plano
Regional de integracdo e
desenvolvimento:
Estudo de caso do PR 35 na
BLM

José Vanderlei Borba*

1. Introducao

Os suportes tedricos que identificam as diferentes
visdes sobre integracdo e desenvolvimento apontam
para diferentes conclusdes. De um lado, ha a corrente de
pensamento baseada no determinismo econdémico e, de
outro lado, ha a corrente que enfatiza as condicoes
sociais, politicas, culturais e econdmicas vigentes. De
toda sorte, independentemente do alinhamento as
citadas correntes, o papel dos paises periféricos, em

* Professor da Universidade Federal do Rio Grande/FURG. D.
Sc. em Integracdo Regional. Conselheiro da Biblioteca Rio-
Grandense, Rio Grande/RS. Autor de textos sobre
fronteiras/relacbes exteriores, comércio/ administracdo e
integragdo/desenvolvimento regional, com énfase em Rio
Grande/Rio Grande do Sul/ Brasil e Reptblica Oriental do
Uruguai, com publicagbes na Colecdo Rio-Grandense e
Colecdo Documentos da Biblioteca Rio-Grandense.
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diferentes momentos histéricos, estd atrelado aos
interesses das poténcias hegemonicas.

A pretensao do texto, resultado dos estudos de
Doutorado em Integracdo Regional, é analisar e tentar
explicar o atrelamento de projetos regionais de
integracdo e desenvolvimento ao contexto internacional
demarcado por influéncia de paises dominantes sobre
paises dominados. A manutencdo da hegemonia é
buscada e viabilizada, em diferentes momentos, com
instrumentos diferenciados, mas cujos efeitos mantém
ou submetem os interesses dos paises periféricos aos das
poténcias economicamente dominantes.

Dada a extensao do tema, vale ressaltar a posicao
de Thomson (1968), que afirma que ao estudioso de
histéria contempordnea se oferece, de modo
especialmente agudo, a dificuldade de ver o bosque em
vez de arvores.

“El problema mno consiste en escasez de
material o falta de datos. Su desventaja (...): una tal
superabundancia de fuentes que su capacidad no basta para
manejarla. (...) se conservan en nimero tan aplastante y tan
intacto que, para beneficiarse de ellos, el historiador tiene que
arbitrarse un principio de seleccion y de reduccion que le
permita compendiarlos en una proporcion que haga posible su
manejo” .

A opcdo por determinado viés é de exclusiva
responsabilidade do autor, pois seria impossivel abarcar
todos os aspectos envolvidos em um estudo de caso. A
contextualizagdo envolve o ambiente nacional e o
internacional, os referenciais tedricos e os fatos
documentados a época do projeto regional de integracdo
e de desenvolvimento.
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Metodologicamente, corresponde a andlise
relacional, segunda etapa das proposicoes de Cardoso &
Brignoli (1983) para o método histérico, com a qual se
pretende estabelecer explicacdes para o conjunto de
questdes que envolveram o projeto regional (bi-nacional
- Brasil e Uruguai) de integracao e de desenvolvimento,
nas décadas de 1960 e 1970, na Bacia da Lagoa Mirim.

2. Contexto dos Paises Dominantes

Enquanto a Inglaterra, durante o século
XIX, reinava como a primeira poténcia imperial
do mundo, lentamente e em relativa obscuridade,
os Estados Unidos iam crescendo. Sua
colonizacgao nao ocorreu nos moldes
mercantilistas do resto do continente americano,
pois ndo havia metais preciosos ou especiarias
para serem oferecidas a Europa. Foi uma coldnia
de povoamento e ndo de exploracdo. Esta
explicacdo de Lopez (1998) se confirma, pois, no
final do século XVIII, 0s americanos
aproveitando sua condicao de neutros, comegam a
ter no Caribe e, depois, no resto da América
hispanica, um mercado seguro para produtos de
sua nascente industria.

A vitéria do Norte sobre o Sul demarcou a
vitéria do modelo industrializante e burgués nos
EUA, o que levou a expansao da fronteira do pais
ao Oceano Pacifico e a confirmacdo da ideologia
da livre iniciativa e do heroismo pioneiro.
Impunham-se a mentalidade do big business e o
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ideal do self made man. Estas condigdes
propiciaram a incorporacdo de varias regides ao
territério original dos Estados Unidos: (a)
Luisiana comprada a Franca por 3 milhdes de
doélares, em 1803; (b) Flérida comprada a
Espanha por 5 milhdes de doélares, em 1819; e, (c)
Alasca comprado a URSS por 7 milhdes de
délares, em 1867. Em 1848 houve a tentativa de
comprar Cuba a Espanha por 100 milhdes de
dolares. Fora das negociagdes e pela forca das
armas, os EUA incorporaram do México: Texas,
Novo México e Califérnia; e, da Espanha: Porto
Rico.

Um jornalista e politico sulista chamado
DeBow, em 1850, resumia em palavras a posigdo
acerca dos interesses que puseram em marcha o
imperialismo americano:

“... temos um destino a cumprir, um
destino manifesto sobre todo o Meéxico, sobre a
América do Sul, sobre as Indias Ocidentais e o
Canadd”; ou seja, uma “missdo civilizadora, o dever
de levar o progresso e a ordem aos povos inferiores” .3

A estratégia aplicada foi semelhante a
estratégia dos impérios europeus - controlar
economicamente as nag¢des dominadas, mas
permitir-lhes conservar as aparéncias de
soberania. Como os EUA ndo tinham col6nias na
Africa, o objetivo mais imediato eram as
Américas.

A partir de 1880, os EUA intensificaram
sua penetracdo na América Latina. Segundo

3 LOPEZ (1998), p. 105.
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Lopez (1998), porque (1°) seu capitalismo,
passando da fase da livre iniciativa, j& comecara
a ingressar na fase monopolistica, com algumas
grandes empresas tendendo a controlar as
decisdes econdmicas por dominio do setor
produtivo; e, (2°) ao atingir o Pacifico esgotara as
possibilidades de crescer internamente. Assim, as
inversdes passaram a ser alvo predileto da acao
econdmica: petréleo na Venezuela, cobre no
Chile, acticar em Cuba, bananas na América
Central, etc.

Esta formatagdo capitalista combinava a
mais-valia absoluta (exploracdo intensiva de mao-
de-obra) e a mais-valia relativa (exploracao
qualitativa da mao-de-obra pelo emprego de
tecnologia cada vez mais aperfeicoada).

Toda a forma de manutencdo da
exploracdo nas Américas estava alicercada na
Doutrina Monroe (formulada por James Monroe,
presidente no periodo 1817-1825), com a qual os
EUA repeliam qualquer tentativa de intervencgdo
da Europa nos seus negocios nas Américas, assim
como a intervencdo das Ameéricas nos negodcios
europeus.

Com base na Doutrina Monroe, duas cartas
de principios demarcam o comprometimento dos
EUA com as estruturas do capitalismo: (a)
Coroldrio Olney (1895) que afirmava que
Washington ndo toleraria nenhuma intervencao
europeia no continente, sem ser previamente
consultado; e, (b) Coroldrio Roosevelt (1904) que
estabelecia que os EUA tinham o direito de
intervir nos assuntos dos paises latino-
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americanos sempre que ocorressem desordens e
instabilidades internas.

A posicdo de Roosevelt foi de falar macio e
carregar um grande porrete (big stick). Isto se
aplicou a Cuba, Nicardgua, México e Haiti, nos
primérdios do século XX. Com William Taft,
sucessor de Roosevelt, completou-se a politica,
formulando a chamada diplomacia do ddélar,
expressa na declaracdo de que as intervencdes
dos  fuzileiros navais visavam assegurar
facilidades para a entrada de mercadorias e de
investimentos, que ao final seriam fonte de
beneficios para ambas as partes.

3. Contexto dos Paises Periféricos

A formacdo dos Estados Nacionais do
Brasil e do Uruguai ndo se constituiu
pacificamente. Ao contrario, foi marcada por
diversos enfrentamentos e por avangos e recuos
nos limites de fronteira.

A acdo do Brasil para acrescer territérios
vinha desde o periodo colonial e continuou
durante os primérdios da Primeira Republica. O
expansionismo do Brasil, submetendo outras
dreas americanas3, possibilitaria influenciar

% AnexagOes territoriais durante o Império totalizaram 405.000
km?, sendo 48.000 km? do Uruguai, em 1850; 150.000 km? da
Venezuela, em 1859; 160.000 km? da Bolivia, em 1867; e, 47.000
km? do Paraguai, em 1870; ja durante a Primeira Reptblica foram
638.036 km?, sendo 35.341 km? da Argentina, em 1893-1895;
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econdmica e politicamente os territérios
limitrofes, com o respaldo do imperialismo
inglés (séculos XVIII e XIX) ou americano (século
XX).

De um lado, sem a presenca de um Estado
forte para solidificar a unido de regides tado
dispares, o risco de desintegracdo provinha do
outro lado da fronteira, logo, crescer
territorialmente era uma forma de manter a
unidade nacional. Por outro lado, muitas vezes,
as fronteiras se conformaram pela acdo de
colonizadores em busca de novas possibilidades
e o Estado luso e brasileiro nada fazia para
impedir a transgressdo dos limites territoriais,
com a justificativa de que a terra pertencia a
quem a colonizasse (uti possi detis). As fronteiras
meridionais do Brasil foram definidas pelas duas
formas de expansionismo territorial: (a) obtencao
de vantagens comerciais com Inglaterra ou com
os Estados Unidos; e, (b) expansao colonizadora
de areas de fronteira.

O Uruguai integra a estratégia espanhola
de manter os portugueses longe das minas de
prata de Potosi (em territério boliviano). Com a
fundacado, pelos portugueses, da Coldénia do
Sacramento, os espanhoéis cederam, aos jesuitas,
posse de terras, em 1724, para instituir
povoamentos ao redor da colénia portuguesa. A
acdo da Companhia de Jesus, reunindo quatro
mil indios, resultou na tomada de Colbnia e

261.540 km? da Guiana Francesa, em 1899-1900; e, 12.950 km2 da
Guiana Britanica, em 1901-1904,
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provocou o recuo portugués. A reacdo
portuguesa foi ocupar, militarmente, a faixa
litorAnea do oceano Atlantico, estabelecendo, em
1737, o forte Jesus-Maria-José (a atual cidade do
Rio Grande).

Por algum tempo, a 4rea territorial entre a
Colonia de Sacramento e o Rio Grande de Sao
Pedro permaneceu desocupada, por ndo terem,
lusos e espanhdis,

“recursos  suficientes para  ocupar
definitivamente a drea, mantendo aquela zona
fronteirica como um vazio humano” .36

No século XVIII, ambos iniciam
movimentos colonizadores para dar validade as
suas pretensOes territoriais, e tragam-se os
primeiros contornos (via Tratados) da Banda
Oriental/Uruguai e do Rio Grande do Sul.

Por volta de 1810, um amplo movimento
separatista instalou-se na bacia do Rio da Prata.
Montevidéu manteve-se atrelada a Espanha, mas
nao conseguiu impedir que pequenos
proprietarios orientais e gatchos articulassem-se
pela revolucao. Com o isolamento de
Montevidéu, a Banda Oriental foi invadida a
partir do Rio Grande do Sul, mas antes de chegar
a cidade, assinou-se um apressado tratado de
paz, mediado pela Inglaterra, com a condigdo de
manter a Espanha afastada do territério oriental.

Com o sucesso da revolucdo e da reforma
agraria de Artigas, “comerciantes, especuladores e
latifundidrios de Montevidéu voltaram seus olhares

3 PEREGALLI (1982), p.25.
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para a corte luso-brasileira”, para que, com o apoio
britdnico, houvesse uma intervencdo armada na
Banda Oriental. D. Jodo convenceu-se das
vantagens da intervencdo e da anexacdo, pois
poderia
“ deter a expansido da pequena

propriedade, um exemplo perigoso para os grandes
proprietdarios escravocratas; e, entregar terras aos
fazendeiros rio-grandenses para imunizd-los contra
ideias federalistas e antiescravistas” .37

Como resultado da ocupagdo da Banda Oriental, as
terras limitrofes foram concedidas aos oficiais, como
prémio por sua participacdo na conquista, e, aos
fazendeiros, como pagamento pelos suprimentos de
homens e alimentos aos exércitos. Com a independéncia
brasileira do dominio luso, a Banda Oriental, em 1823,
tornou-se Provincia Cisplatina. Nela implantou-se uma
politica de sistematica defesa dos latifundidrios orientais
ou brasileiros, pois

“pequenos proprietdrios foram proibidos de

aprisionar gado selvagem e estavam sujeitos ao despejo das terras
ocupadas” 38

Ao ndo respeitar, em terras cisplatinas, a
posse de latifundidrios argentinos e de
companhias inglesas, o Brasil deu motivos para
que eles se reunissem com antigas forcas
artiguistas para uma revolucdo em 1825, que
incorporou a Banda Oriental as Provincias
Unidas do Rio da Prata. A reacdo brasileira foi
imediata, com o bloqueio do rio da Prata ao

3 PEREGALLI (1982), p.46-49.
3 PEREGALLI (1982), p.50-51.
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comércio inglés. Sem o apoio britanico, a
revolucdo nado teria curso. Para evitar maiores
danos as suas economias, Inglaterra, Brasil e
Argentina reconheciam, em 1829, um novo
Estado independente - Uruguai.

Os anos seguintes (incluindo-se o periodo
da Revolucdo Farroupilha) sdo marcados pela
acao dos fazendeiros sul-rio-grandenses
interessados no livre transito de gado da Banda
Oriental, para as charqueadas. Por isto, o
Governo Imperial brasileiro ndo reconhecia ao
Estado Oriental, qualquer direito sobre a Lagoa
Mirim e as terras adjacentes (algumas delas
integrantes dos Campos Neutrais). A sucessdo de
crises na fronteira brasileiro-uruguaia
determinou, em 1851, a elaboracdo de um
Tratado de Limites, bem como de Comércio e
Navegacdao. A demarcacdo de fronteiras, do
arroio Chui a barra do rio Quarai, se fez com
base nos interesses dos grandes proprietarios,
pois o Governo imperial ndo desejava que
aderissem as idéias subversivas de reptublica e de
antiescravismo.

A evolucgdo dos fatos determinou que, em
1861, o Brasil suspendesse o acesso do Uruguai
as dguas da Lagoa Mirim, com a alegacdo de que
ndo haviam sido entregues as terras no entorno
de Santana do Livramento, usadas por grandes
proprietdrios rurais brasileiros. Em 1867,
concluiu-se uma Convengdo sobre Navegacdo na
Lagoa Mirim, com a cessdo, pelo Uruguai, das
terras em disputa.
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A institucionalizagdo da Republica no
Brasil marcou uma nova fase nas relacdes entre
os dois Estados Nacionais do Cone Sul da
América do Sul. Foram, finalmente,
estabelecidos, em 1909, os limites definitivos
entre as Repuablicas, com a Lagoa Mirim
caracterizada como 4rea de condominio
internacional.

A partir do Tratado de Limites, a area de
fronteira entre Brasil e Uruguai vai experimentar
um longo periodo sem sobressaltos de monta.
Desde o ultimo quarto do século XIX e até a
metade do século XX, os paises adotaram
posicdes isoladas no tratamento da area da Bacia
da Lagoa Mirim, mas sempre no sentido de
favorecer as grandes propriedades rurais e o
modelo pecudrio de producao, pois gado e la
representavam os principais produtos de
exportagao.

O final dos anos de 1920 e os primoérdios
dos anos de 1930 foram marcados por
transformagdes econdmicas significativas, sendo
a quebra da bolsa em Nova York a representacgdo
do fim de uma época. No Uruguai, tal época
assim como fora de abertura ampla ao comércio
com os EUA, também implicou que

“no se ataco el mal social del interior
del pais (la despoblacion); no se tocaron los intereses
de los terratenientes 'y, finalmente, se miré
constantemente hacia el exterior, desconociendo
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obstinadamente nuestras ricas tradiciones
artiguistas” .3

No Brasil, a Revolucdo liderada por Vargas
também sinalizava transformacdes,

“porque, pela primeira vez, um governo
adotou uma posi¢do favordvel a industrializagdo,
criando mecanismos de apoio, inclusive com protecio
a indistria  nacional  frente  aos  produtos
importados” .40

Os dois paises firmaram, entdo, uma nova
fase de orientacdo econdmica, que visava a
reducdo da dependéncia externa, melhor
aproveitamento dos recursos naturais, estimulos
a industria, e, atencdo ao precdrio sistema de
transportes,

“além de acentuado apelo ao civismo e
patriotismo — numa nitida linha nacionalista” .4

A medida que intentavam consolidar
politicas de industrializagdo, os limitados
recursos financeiros internos impediam explorar
os potenciais recursos de suas varias regides,
com isto comecavam a se definir podlos
centralizadores de investimentos e aumentavam
as diferencas regionais. Esta opg¢do coincidiu
com o processo de consolidacdao, nos paises
desenvolvidos, de novos paradigmas de
planejamento de espagos econdmicos.

A eclosdo da II Guerra Mundial modificou
o panorama mundial. Se, por um lado, com o re-

9 IMAZ et al (1986), p. 45.
4 BRUM (1997), p.210.
4 BRUM (1997), p.209.
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direcionamento dos esforgos dos paises centrais
do capitalismo para fins Dbélicos, houve
favorecimento as acdes dos paises periféricos,
capazes de produzir bens necessédrios ao esforco
de guerra; por outro lado, o retardo diplomatico
brasileiro e uruguaio em assumir uma postura
objetiva em prol dos paises ocidentais, ndo os
favoreceu como fornecedores de recursos de
guerra, exceto pelo eventual excedente do setor
agropecudrio, que teve alguma valorizacdo, mas
ndo a suficiente para equilibrar o fluxo de
pagamentos dos bens de capital importados.

Com o término do conflito mundial e a
instituicdo da bipolaridade politica-econémica-
ideolégica, Brasil e Uruguai buscaram beneficiar-
se de sua posicdo na guerra, porém o contexto
econ6mico latino-americano, ja estava atrelado
aos agentes internacionais, instrumentalizados e
dirigidos pelos paises desenvolvidos, em especial
os Estados Unidos (EUA) que passaram a definir,
principalmente, ajudas militares. Se nos paises
industrializados, estimulados pela nova
estrutura mundial de poder, o processo de
producdo foi favorecido pelos excedentes ociosos
de mao-de-obra e pela necessidade de
reconstru¢dao programada da Europa que
demandou investimentos volumosos; nos paises
latino-americanos a situacdo agravou-se. O Plano
Marshall que propiciou a recuperagdo dos paises
europeus,

“provoco el estancamiento y luego la
recesion del proceso de crecimiento economico
latinoamericano y el deterioro de los objetivos del
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intercambio. EIl precio de los bienes exportados
aumento menos que el de los productos industriales
importados, y el saldo de las balanzas comerciales se
volviéo muy negativo” .42

A crise vivida pelo continente europeu
interrompeu, para os paises industrializados, um
ciclo continuo de crescimento econdmico;
enquanto que, para os paises periféricos,
manteve o continuum da producdo primaria,
sujeita as variacdes climadticas, a instabilidade de
precos e as flutuacdes da demanda no mercado
internacional. As diferencas entre os paises
hegemonicos e os periféricos tornaram-se agudas
quando da constatacdo de que as aliancas foram
realizadas apenas com o objetivo de manter o
estado de guerra pela garantia de provisdes
primarias e, eventualmente, pela inclusao de
tropas.

Dentro do ideario cepalino de aprofundar
a politica de substituicdo de importagdes pela via
da industrializacdo, a teoria da industria
nascente era insuficiente para aplicar ao caso
latino-americano,

“ porque haveria de manter as

disposigdes protecionistas de forma permanente, pela
escassa dimensdo do mercado, os limites tecnoldgicos
e a insuficiéncia de investimento” .43

A persisténcia de protecionismo nao
poderia perdurar, pois os pregos dos produtos
ndo enfrentariam a concorréncia externa, apesar

2 COVO (1995), p.40.
4 SCHAPOSNIK (1997), p.39-44.
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de poder ter vantagens comparativas no mercado
internacional. Em oposicdo, outros economistas
(favordveis a especializacdo agro-exportadora)
defendiam uma abertura irrestrita dos mercados
e a livre producgdo das induastrias que estivessem
em condi¢gdes de impor suas vantagens
comparativas. Com esta posicdo sustentavam,
que a substituigdo de importagdes era contraria a
eficiéncia e que a induastria carente de

competitividade deveria desaparecer se
existissem fornecedores externos mais
habilitados.

A decisdo de iniciar um processo de
industrializacdo, adotada pelo governo brasileiro
na década de 1930 e que, de alguma forma, fora
acompanhado pelo Uruguai, estava novamente
em cheque. As pressdes por melhores condicdes
de vida dos povos latino-americanos
contrastavam com os critérios de crescimento
econdmico definidos pelos paises capitalistas
dominantes do modelo bipolar, pois
necessitavam dos subdesenvolvidos, como
sociedades consumidoras de sua producdo
industrial e que nao representassem obstaculos
ao objetivo de retornos crescentes aos
investimentos realizados.

A revolucdo socialista em Cuba, em 1958,
serviu de alerta aos EUA quanto as demandas de
seus aliados  latino-americanos. Com a
constatacdo da existéncia dicotomica de dois
modelos politico-econémico-ideolégicos, com a
criagdo dos organismos internacionais (FMI,
Banco Mundial, BID) e com o surgimento da
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opinido  publica  humanitdria nos  paises
desenvolvidos, intensificaram-se as acgdes de
auxilio técnico e financeiro as nagdes
subdesenvolvidas da América Latina.

Entre 1958-1959, o Brasil (no governo Juscelino
Kubistchek) lancou a Operagao Pan-Americana (OPA),

“... com forte conteiido economico, propondo
que os EUA destinassem ajuda econdémica para o
desenvolvimento dos paises da América Latina (superando a
fase das ajudas militares), a exemplo do que haviam feito na
Europa, através do Plano Marshall. Como o governo norte-
americano recusou a proposta, a OPA ndo frutificou” 44

Na mesma época, no Uruguai, um colegiado do
Partido Blanco assumiu o poder (1959-1963), adotou
uma Reforma Cambial e Monetéria, implantou o Banco
Central e o Orcamento-Programa, e, criou a Comision de
Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE). Todas as agdes
uruguaias foram no sentido de atender as condi¢des das
agéncias internacionais para modernizacdo de sua
estrutura politica-econdmica-administrativa.

O final dos anos de 1950 foi representativo da
transicao experimentada pelos latino-americanos, pois a
manutencdo da hegemonia norte-americana requeria
uma mudang¢a nos governos democraticos, propiciada
por programas de ajuda de ordem militar, que exigiam o
alinhamento incondicional as politicas de isolamento dos
modelos socialistas. Com a consolidacdo de novos
parametros nas relagdes internacionais, o Brasil e o
Uruguai tentavam conformar-se a estas exigéncias para
fazer jus aos programas de ajuda externa. A definigdo,
pela ONU, da década de 1960, como década do

4 BRUM (1995), p.19-20.
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desenvolvimento, estimulou as tentativas, dos paises
alinhados a politica externa norte-americana, de busca
por programas de ajuda técnica e financeira.

Foi neste contexto que nasceram as iniciativas
brasileira e uruguaia, primeiro por projetos isolados, e,
depois, pela configuracdo de um projeto de integracado e
de desenvolvimento na Bacia da Lagoa Mirim.

4. Contexto dos anos de 1960 e de 1970

No inicio de 1960, no governo John
Kennedy, os EUA implementaram a Alianca para
o Progresso, baseada na premissa de que as
injusticas econdmicas e politicas eram condigdes
favordveis para revolugdes socialistas. As bases
tedricas da proposta haviam sido esbogadas pelo
assessor especial de Kennedy, W. W. Rostow?%,
que preconizava que as economias, em seu
processo de desenvolvimento, deveriam passar
por cinco estdgios ao longo do crescimento
econdmico: (a) sociedade tradicional; (b) pré-
condi¢cdes para o arranco ou decolagem; (c)
arranco ou decolagem (take-off); (d) marcha para
a maturidade; e, (e) era do consumo em massa.

A Alianca para o Progresso traduzia duas
estratégias®® que  previam: (1) planos de

4 ROSTOW (1978), p.16-24.

46 DONGHI (2000), p.523. “Su ‘manifiesto no comunista’ titulado Las
Etapas del Desarrollo Econémico hacia del desarrollo auto sostenido
alcanzado por las sociedades industriales maduras algo mds que la meta
a la cual se encaminaban todas las restantes: él era en verdad el punto de
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desenvolvimento para abalar as bases das guerrilhas que
se multiplicavam no continente americano (orientada
por Rostow), e, (2) politicas anti-subversivas com
instalacdo de ditaduras que garantissem a ordem e a
estabilidade (a Doutrina de Seguranca Nacional, tendo
como expoente Robert Mc Namara, Secretario de Estado
do governo Kennedy).

“Ninguém se preocupou com o fato de a
Doutrina da Seguranga Nacional vir dos Estados Unidos: ela
foi nacionalizada e tornou-se propriedade da ‘linha-dura’ do
exército” 47

Ambas as estratégias, consideradas insuficientes
pelos governos latino-americanos, fracassaram. No
Brasil, a proposta teve efeito minimo do ponto de vista
dos interesses dos EUA, pois durante a presidéncia de
Jodo Goulart, as politicas econdmicas se tornaram
progressivamente  socializantes e ameagavam 0s
investimentos norte-americanos no pais.

Com o assassinato de Kennedy, fracassou a
alternativa da Alianga para o Progresso, mas ndo as
estratégias que ela continha. Com a posse do Lindon
Johnson, instituiu-se a USAID (United States Agency for
International Development), organismo encarregado de
aplicar projetos de ajuda, a partir do interesse norte-

llegada de todo el proceso histérico, y de superacion de las
contradicciones que habian tornado a veces tan tormentoso el avance
hacia esa cima final. La moraleja latinoamericana de esa visién de la
historia universal era del riesgo de revolucién cesaria cuando el
subcontinente alcanzara por fin ese desarrollo auto sostenido, y que era
por lo tanto urgente impulsarlo en ese sentido, pero también que durante
la acelerada transicion que ello imponia el peligro revolucionario seria
mds agudo que nunca”.

4 COMBLIN (1978), p.164.,
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americano, e, com isto os EUA abandonaram a politica
de cooperagao

“para asegurar el control de las materias primas y
para la garantia de sus intereses, promoviendo gobiernos
dictatoriales, capaces de mantener el orden y la estabilidad
necesarios” 48

A acdo da USAID era direcionada a paises
subdesenvolvidos e alinhados com a politica externa dos
EUA,

“... era uma extensio do Governo, com propositos
estratégicos  (dentro do  contexto de  bipolaridade):
desenvolvimento das riquezas naturais, para que as matérias-
primas dos paises subdesenvolvidos estivessem mais acessiveis
aos paises industrializados” .49

Com o desempenho mediocre ou fracasso das
duas iniciativas, devido: (a) ao desconhecimento das
realidades dos paises latino-americanos; (b) a debilidade
de suas economias; (c) a inexisténcia de consciéncia
integracionista e vontade politica; (d) aos acentuados
desequilibrios econdmicos e sociais internos; (e) a
vulnerabilidade das economias frente a outros parceiros
internacionais (sobretudo, os EUA); (f) a instabilidade
politica; (g) a implantacdo de regimes autoritarios; e, (h)
aos interesses hegemonicos dos EUA e URSS, Brasil e
Uruguai buscaram respaldo para seus projetos, nas
alternativas disponibilizadas por organismos financeiros
internacionais.

“Eran mnecesarias nuevas inversiones y se
carecia de capitales nacionales. Se recurrié a empréstitos de los
grandes bancos y organismos internacionales. No obstante,

48 COVO (1995), p. 40.
49 COVO (1995), p. 41.
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estos préstamos oficiales se articulaban a créditos para la
adquisicion de productos fabricados en los paises desarrollados
y se destinaban menos a la ayuda de los beneficiarios y mds a
las economias de los inversores” .50

Se a opcdo fosse a tomada de empréstimos de
regularizagdo, o principal agente era o FMI, que, como
contrapartida exigia severas medidas de ajuste
econdmico:

“congelacion de salarios para favorecer las
exportaciones, descenso de las importaciones para desprenderse
de los excedentes comerciales, recortes en los programas
sociales y subvenciones a los productos de primera necesidad
(especialmente los alimenticios), y medidas muy duras en el
plano social (conocidas como ‘politica de austeridad’, que
tienen como corolario un fuerte descenso del empleo, un
recorte de los gastos sociales v, en consecuencia, el aumento de
las desigualdades)” 51

Mas, se a opcao fosse direcionada a programas de
ajuda técnica e financeira, a agéncia indicada era o
Fundo Especial das Nagdes Unidas (FENU), que, como
qualquer outro organismo externo, demandava o
cumprimento de determinados requisitos. No caso do
FENU, a exigéncia indicava a necessidade de dispor de
adequadas condigdes: (a) de espaco econdmico (a fim de
localizar poélos difusores de determinado padrdo, de
ordem, industrial), (b) de vantagens comparativas
decorrentes dos produtos primarios tradicionais ou
decorrentes de alteracdo da matriz produtiva (a fim de
especializar-se e adquirir competitividade), (c) de
insercdo no comércio internacional (a partir das

50 COVO (1995), p. 40.
51 COVO (1995), p. 42.
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vantagens comparativas e da integracdo econémica, que
abolindo impedimentos ao livre transito de mercadorias,
abriria perspectivas mais amplas de mercados para a
producdo, principalmente, dos paises industrializados).
“O financiamento de projetos pelo Fundo
Especial das Nagoes Unidas requeria condigdes Otimas de
espago econdmico, para localizagdo de pélos de crescimento,
mensurdvel por critérios de paises desenvolvidos” 52

Brasil e Uruguai submeteram-se aos dois tipos de
empréstimos externos. Particularmente, em relacdo ao
seu projeto conjunto. O conjunto de referenciais
econdmicos, utilizados pelo FENU, estava amparado em
abordagens consolidadas entre 1930 e 1960. Isto incluia:

(1) abordagens sobre localizagdo e espaco
econdmico®: desde a teoria dos lugares centrais (1930),
passando pela teoria classica da localizagao (1940-1950) e
teoria do espaco econdmico (1950-1960): com critérios de
localizagdo espacial, de localizacdo industrial e de
localizagdo de polos de desenvolvimento a partir de uma
indutstria motriz e seus efeitos de arrasto, para avaliar
areas quanto ao parametro de polo de crescimento;

(2) a teoria de vantagens comparativas®, base da
teoria classica de comércio internacional: para avaliar,
com base na especializacdo da produgdo, as condicoes
que os paises, em seus espacos territoriais, deveriam
implementar para participar competitivamente do
mercado mundial de exportagdes;

52 RODWIN (1964), p. 37-38.

5 FRIEDMANN & ALONSO (1964); PIRES (1998); CLEMENTE &
HIGACHI (2000).

5 DORNBUSCH & FISCHER (1983); REZENDE F° (1991); SILBER
& SAYAD (1998); CLEMENTE & HIGACHI (2000).
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(3) crescimento e desenvolvimento econdmico:
caracterizados pela busca continuada de aumento global
do produto interno e de aumento da renda per capita ao
longo do tempo; além do estabelecimento de estagios
pelos quais, a economia de cada pais deveria passar para
atingir o consumo em massa;

(4) integracdo econdmica’: com uma gama de
medidas destinadas a abolicdo de quaisquer limitacGes
ao livre transito de mercadorias entre diferentes
unidades nacionais, de forma que a integracdo resultasse
de etapas comerciais sucessivas;

(5) desenvolvimento>”: condicionado ndo apenas
pelo aumento de produgio e de renda, mas
acompanhado de mudangas estruturais, como
perspectiva geral de melhores condicoes de vida; e,

(6) desenvolvimento regional®: com a aplicagdo
de pardmetros de localizagdo e de crescimento
econdmico em espagos nacionais limitados, a fim de
identificar regides deprimidas, regides de fronteira e
eixos de desenvolvimento.

Os estudos de polarizagdo e espago econdmico
foram, originalmente, destinados ao exame de atividades
agricolas em 4reas circunvizinhas aos centros urbanos
dos paises industrializados; mas, acabaram por fornecer
a base para avaliacdo de polos de crescimento e de

55 MYRDAL (1972); ROSTOW (1978); LEITE (1983); MILONE
(1998); CLEMENTE & HIGACHI (2000).

5 BALASSA (1961); MYRDAL (1978).

% CAIDEN & CARAVANTES (1988); MILONE (1998);
CLEMENTE & HIGACHI (2000).

55 PERROUX (1964); FRIEDMANN & ALONSO (1964);
CLEMENTE & HIGACHI (2000); DALLABRIDA (2000).
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localizacdo industrial, uma vez que suas economias ja
nado dependiam do setor primaério.

Esta situacdo ndo era a mesma do Brasil e do
Uruguai, mas que por desconhecimento ou por falta de
alternativas solicitaram apoio ao FENU, cujos critérios
técnicos ndo consideravam as peculiaridades de paises
periféricos. E mais, as dreas da Bacia da Lagoa Mirim,
para as quais demandaram recursos era periférica
mesmo aos interesses internos de cada pais.

“La region de la Laguna Merin es periférica a
toda concepcion econdmico-social y politica de los dos paises,
aqui hace mnecesario entonces mayor esfuerzo, mayor
perseverancia y también mucha paciencia”>

A condicdo periférica da BLM ndo era capaz de,
nos respectivos conjuntos nacionais, atrair
investimentos, face a baixa densidade demografica, a
limitada producdo do setor agropecudrio e a perda de
posicdo, no mercado, dos produtos regionais. Qualquer
tipo de transformacdo na drea da Bacia da Lagoa Mirim
dependeria de uma decisdo interna e um grande esforco
nacional, devido a forte resisténcia a mudangas; pois
para as grandes propriedades (tipicas neste espago
geografico), que herdaram a mentalidade colonial,

“la riqueza y el poder radican en la posee de la
tierra. Por esto no estin dispuestas a invertir como lo habian
hecho las burguesias capitalistas, estimulando asi un sector
fabril  autonomo. Ademds, el consumo de producto
manufacturados se limita a un reducido y afortunado sector de
la poblacion, que prefiere los articulos importados; luego, el

5 [EPAL (1968), p.120-124.
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consumo interior no puede garantizar la rentabilidad de la
produccion local” .©0

Mesmo com dois pressupostos contrarios - nao
atender aos critérios do FENU e dar atencdo as areas
periféricas nas respectivas concep¢des geoecondmicas -,
Brasil e Uruguai encaminharam, separadamente,
solicitacdes as Nagdes Unidas. O Brasil demandou
recursos para a area configurada como Baixada Sul-
Riograndense, com correspondéncia a faixa de terras
baixas entre os atuais municipios do Rio Grande e do
Chui (a maior parte destas terras integrava os Campos
Neutrais dos acordos da época colonial). O Uruguai, por
seu turno, encaminhou seu pedido para as terras altas da
chamada Zona del Este ou Banados de Rocha, com
circunscri¢do principal nos departamentos de Rocha e
Treinta y Tres. As solicitagdes, portanto, foram
relacionadas as adreas de entorno da Lagoa Mirim, mas
nao contiguas. Assim como as demandas ocorreram em
periodos distintos, os acordos com o FENU foram
assinados em diferentes datas: Brasil em 16/9/1960 e
Uruguai em 04/5/1962.

Para sustentar as solicitacdes junto a ONU, os
dois paises buscaram justificativas no papel econémico
que as grandes propriedades rurais poderiam
desempenhar se beneficidrias dos projetos pretendidos.
Nas propriedades destacavam-se as produgdes de gado
bovino, secundadas pela pecudria ovina com seu
principal produto, a la. Tardiamente, em fins dos anos
de 1950 e no principio dos anos de 1960, instalou-se a
cultura orizicola (mais no Brasil do que no Uruguai).

6 COVO (1995), p.37-38.
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Como parte das informagdes ao FENU, incluiram-se
tamanho e ntiimero de propriedades.

As informacdes investiram, como referido, na
presenga e importancia das grandes propriedades rurais,
dentro da idéia de modelar e alavancar o
desenvolvimento = com  sentido  agro-exportador
(conforme preferéncia de alguns economistas; em
oposicdo aos estruturalistas da CEPAL, defensores da
industrializagdo para substituicio das importagdes), a
maioria das quais estabelecida desde a época de
conformagdo da fronteira brasileiro-uruguaia no entorno
da Lagoa Mirim. A estrutura fundidria vigente na
primeira metade da década de 1960 foi apresentada
como respaldo, ao FENU, para uma tomada de posicdo
favoravel ao acordo de assisténcia.

As demandas brasileira e uruguaia, para projetos
de recuperagdo de terras no entorno da Bacia da Lagoa
Mirim, beneficiariam amplamente as maiores
propriedades rurais baseadas na trilogia: carne, 1a e
arroz; pois

“.. a indistria na drea brasileira esti em fase
incipiente e, na drea uruguaia, praticamente inexiste” .°1

A preocupacdo das solicitagdes era a sustentagao
do modelo agropecudrio de produgdo. Do lado
uruguaio, a recuperagdo das terras altas, pela construgao
de canais de desagues para acelerar o escoamento das
adguas das chuvas (principalmente, invernais) e pela
construgdo de represas para contencdo de aguas para o
periodo de verdo, manteriam as producdes de carne e 13,
em condi¢des de abastecer o polo manufatureiro de
Montevidéu. Na &rea brasileira, o gado bovino ndo

61 Boletim Informativo CLM-SB (1966), p.14.
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precisaria percorrer grandes distancias, em seu
deslocamento para outros campos, quando das
enchentes ou das estiagens, tornando-o apto para
abastecer os mercados locais e regionais. Por outro lado,
a incipiente cultura do arroz poderia ser incrementada,
com a garantia de abastecimento de d4gua no verdo e com
o impedimento de inundagdes nos periodos de cheias na
Lagoa Mirim.

Para corroborar a solicitacdo de ajuda externa
foram apresentados dados relativos ao valor da
producdo agropecuaria na BLM. Como em todos os
momentos, a produgdo agropecudria era o sustentaculo
dos pedidos, mesmo que, do ponto de vista do comércio
internacional, os principais produtos estivessem em
franca desvalorizacao.

Mesmo perante um quadro concentrador de
terras e de renda, Brasil e Uruguai insistiram na
manutencdo dos compromissos bilaterais assumidos,
mas a viabilizacdo financeira dos projetos nado se
concretizava. Enquanto os acordos enfrentavam os
tramites na ONU; no Brasil, com a rentincia de Janio
Quadros, seguiram-se turbulentas negociacdes para a
posse de Joao Goulart (os setores politicos conservadores
ndo admitiam um governo com tendéncia socializante);
e, no Uruguai, uma ampla reforma administrativa
desenvolvia-se, em contraste com a reacdo dos setores
conservadores que se sentiam ameacados em seu poder
politico. Isto provocou retardo na analise e na aprovagao
dos acordos.

Apesar das demonstracdes ao FENU, as
condigdes econdmicas do Brasil e do Uruguai
encontravam-se deterioradas ou em vias de deterioracio.
No Brasil, Monteiro (1999: f.46) avaliou que a crise
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econdmica do periodo 1961-1964, nos governos de Janio
Quadros e Jodo Goulart,

“... manifesta-se principalmente sob a forma de
reducdo das taxas de crescimento econdmico, aceleracdo da
inflagdo e grave desequilibrio do balanco de pagamentos. (...)
acompanhadas pela reducdo no nivel de investimentos e pela
diminuigdo da entrada de capital externo, criando uma espécie
de circulo vicioso de estagnagio” .62

No Uruguai, para alterar esta realidade de
deterioracdo dos ultimos anos, fora proposta uma
revisao total:

“(a) na forma de producdo e exploracio dos recursos
naturais, estabelecendo dreas especificas dentro do pais; (b) na
capacidade de utilizacio da mdo-de-obra (com as mudangas
estruturais da demanda mundial, que desfavorecem os
produtos nacionais, serd necessdrio recompor a estrutura de
produgdo); e, (c) no limitado comércio exterior (devido a falta
de diversificagio da produgdo, pois a la perde mercados e
desvaloriza-se no mercado internacional, sem que o pais
disponha  de  produtos alternativos para  competir
externamente)” .63

A deterioracdo das economias latino-americanas,
em paralelo aos interesses das corporacdes
transnacionais e do governo norte-americano, acelerou a
militarizacdo e a implantacdo de regimes ditatoriais.

“As ditaduras militares representaram uma resposta
dos setores sociais dominantes, com o aval dos EUA, pois
temiam uma explosdo revoluciondria. Durante vdrios anos o
terror vai rondar as populacoes latino-americanas, o que
permitird, a alianga dos capitais externos com as classes

2 MONTEIRO (1999), £.46.
6 [EPAL (1968), p.114-119.
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nativas hegemonicas, executar as tarefas necessdrias para a
imposigio de um modelo economico de cunho liberal,
destruindo as estruturas que obstaculizavam o capital
monopolico” .64

A implantacdo de regimes ditatoriais levou o
embaixador norte-americano no Brasil (Lindon Gordon)
a proclamar que era um evento

“que poderia ser incluido junto com o Plano Marshall,
o bloqueio de Berlim, a derrota comunista na Coréia e a
resolugdo dos misseis em Cuba, como um dos pontos decisivos
da historia mundial no século XX” .65

O Uruguai entrara no mesmo rol em 1972, pois

“0s militares tomaram, um movimento de guerrilha
urbana, como desculpa para os habituais assassinatos e
torturas; mas é o surgimento de uma frente popular -
Esquerda Ampla, competindo com o tradicional sistema
bipartiddrio, o que provavelmente explica a tomada militar em
19727 66

embora ja estivesse o governo uruguaio usando
medidas excepcionais com o apoio dos militares

“un continuado régimen de Medidas Prontas de
Sequridad, de intervencionismo y de oportunas “visitas’ a los
cuarteles procurando intimidar al parlamento.s”

Portanto, o periodo, imediatamente anterior a
operacionalizacdo do projeto, coincidiu, também, com o
inicio de regimes autoritarios no Cone Sul, em rechaco
ao risco de propagacdo de modelos socialistas de
governo.

64 GUAZZELLI (1993), p.96-99.
65 www.geocities.com

66 HOBSBAWN (1995), p.430.
7 IMAZ et al (1986), p.57.
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“De 1964 a 1985, Brasil fue gobernado por una
sucesion de regimenes autoritarios, cada uno de ellos con un
general de cuatro estrellas a la cabeza. A pesar de las
variaciones de estructura y personal, todas fueron coaliciones
de mandos militares, tecndcratas y politicas de linea
antigua” .68

A mesma assertiva poderia ser aplicada ao
Uruguai, embora, formalmente, o regime autoritario s6
va transparecer a partir de 1972 e vai até 1985.

Com as «crises nas instituicdes politico-
governamentais favorecendo a posicdo e as exigéncias
das agéncias de financiamento, as solicitagdes foram
aprovadas, mas com a condi¢do de serem reunidas em
proposta dnica, ampliando o espago geografico para
toda a 4rea de influéncia da bacia hidrografica da Lagoa
Mirim. Com a ampliacdo, a drea de projeto alcangou
62.250 km?, sendo 47% em territorio brasileiro e 53% em
territério uruguaio. Estas definicdes levaram a
assinatura do Plano de Operagdes em dezembro de 1964,
a fim de garantir a alternativa de desenvolvimento
regional de base agro-exportadora.

Esta conformacio, em éareas limitrofes dos
dois paises, pode ser avaliada com a classificagdo
de areas de desenvolvimento®: (a) regides
metropolitanas ou pélos de crescimento:
composto de centros urbanos de inddstria,
comércio e servicos publicos que, junto com a
area de imediata influéncia, possui amplas
possibilidades de expansao econdomica; (b) eixos
de desenvolvimento: corredores ao longo de

6 SKIDMORE & SMITH (1996), p.196-197.
® Proposta por FRIEDMANN & ALONSO (1964), p.3-4).
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rodovias, que unem duas ou mais regides
metropolitanas; (c) regides de fronteira: 4reas
limitrofes que, pela incorporacao de tecnologias,
por pressao da populacdo ou por objetivos
nacionais, exigem a ocupacgado de territério; e, (d)
regides deprimidas: com a polarizagdo, o restante
das regides da nacao tende a declinar ou estagnar
economicamente (provém a maioria dos
trabalhadores e boa parte do capital as principais
dreas em crescimento).

A drea abrangida pelo Projeto poderia ser
enquadrada como: regido de fronteira, na qual o objetivo
predominante de ocupagdo apoiava-se no idedrio da
integralidade do territério e na ideologia da seguranca
nacional; e, regido deprimida, pois a polarizacdo estava
concentrada em Montevidéu e no eixo Sao Paulo-Rio de
Janeiro-Guanabara-Mina Gerais. A condicdo de eixos de
desenvolvimento, ndo podia ser aplicada a época da
assinatura do Plano de Operacdes, pois a precdria malha
de transportes nao ligava diretamente os dois citados
polos  (direcionados que estavam a demanda
internacional, principalmente, o comércio com os EUA).

Logo, a ONU, ao unificar as solicitagdes,
designar a FAO para coordenar o trabalho e
definir recursos através do FENU, ndo deveria
desconhecer que a realidade politica e
econdmica, como em toda a América Latina, era
diversa da encontrada nos paises
industrializados. Com a prevaléncia dos
interesses geopoliticos e econdmicos, o projeto é
ativado no inicio de 1965. A previsdo contida no
Plano de Operacdes indicava etapas de trabalho
para 4 anos (que se transformaram em 5 anos) e
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um orcamento inicial de 3,2 milhdes de délares
(que, ap6s cinco anos, atingiu 6,0 milhdes de
doélares).

Todo o processo de negociagdo com a
ONU, até o estdgio de atividades de campo, foi
realizado pela via técnica e/ou politica, sem o
envolvimento das representacdes locais e, muito
menos, envolveu a comunidade que seria afetada
pelo PR 35. A medida que o tempo passava, mas
sem resultados operacionais (basicamente sob a
forma de obras para contencdo de enchentes
e/ou abastecimento de 4gua), a resisténcia ao
projeto aumentava.

A mobilizagdo refletiu-se na reestruturacao
organizacional, mas também marcou um
confronto entre duas linhas tedéricas acerca da
forma de desenvolvimento para a Bacia da Lagoa
Mirim. O Diretor do PR 35 na defesa do modelo
agroexportador e da abertura de mercados e o
Chefe da Divisdo Setorial de Socioeconomia na
defesa da posi¢io cepalina. Para a CEPAL, a
unica solucdo vidvel era o estabelecimento
gradual de uma wunido econdémica (para
ampliacdo de mercados em escala internacional),
com o objetivo de reverter a tendéncia declinante
da industrializacdo por falta de demanda interna.
A condicao de integracdo implicava na aceitacao
da tese de que o desenvolvimento econdmico era
impossivel sem a industrializagdo.

Com o antagonismo das posicdes tedricas
no interior da Agéncia Executiva do PR 35,
recuperou-se o interesse pelas discussdes
tedricas, pois apenas uma das posi¢des estaria
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contemplada no relatério final. Em fins de 1968,
com o terceiro e ultimo Acordo de Ajuste, a
posicdo industrializadora passou a ter a
preferéncia das delegagdes brasileira e uruguaia
(representantes  técnicos, nomeados  pelos
respectivos governos nacionais, sem vinculos
com a posicdo dos proprietarios rurais),
provocando a revisdo da finalidade do PR 35.
Com esta revisdo, o Projeto, a partir da base
agropecudria, pretendia estabelecer complexos
agro-industriais capazes de assegurar, em etapas
sucessivas, crescimento e desenvolvimento
econdmico, inclusos num plano integrado de
desenvolvimento regional.

Dado o interesse que o tema -
desenvolvimento - provocava, o Instituto de
Estudos Politicos para a América Latina (IEPAL)
promoveu, com o apoio da FAO/ONU, um
seminario, em Montevidéu. O poélo brasileiro ja
se definira em 1964:

“ resolveu-se implantar politica
desenvolvimentista, representada por investimentos
em rodovias e em energia elétrica (em Sdo Paulo -
Guanabara - Rio de Janeiro - Minas Gerais), com
prejuizos, ndo so do Rio Grande do Sul, mas de todas
as outras unidades da Federagdo. Os beneficios aquela
regido foram de tal monta que representam 85% da
concentragdo industrial do pais”.70

Em relacdo a polarizacdo no Uruguai, o
semindrio avaliou o documento da Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, que indicava que o

7 JEPAL (1964).
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pais tem e terd um tnico pélo (identificado como
p6lo de crescimento econdmico), o poélo de
Montevidéu.

A acentuagdo do cardter de polarizacao
brasileiro foi defendida em diversos momentos
do seminario do IEPAL. O embaixador do Brasil
no Uruguai afirmava que, apesar das falhas de
infra-estrutura, de uso inadequado de solo e da
politica de crédito, mas “dentro del régimen de
libertad que vivimos”, o governo decidiu dar
prioridade ao desenvolvimento de uma politica
nuclear, junto ao seu eixo industrial.

Este posicionamento coincidiu com uma
proposta do Brasil a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), “de wum mecanismo de
combate ao terrorismo mnas Américas”. Tal
atitude foi vista como possibilidade de
intervenc¢ao na soberania dos paises limitrofes, o
que levou apreensdo e introducdo de mudancas
(inclusdo de militares, e que iria representar um
ingrediente a mais na escalada pré-regime
ditatorial de 1972) no Conselho de Governo do
Uruguai.

“A percepcao geopolitica e os éxitos do
crescimento econdomico brasileiro, geraram atitude
defensiva por parte dos vizinhos sul-americanos”.”

A dicotomia das duas posicdes (agro-exportadora
versus industrializadora) encontra respaldo na critica
produzida por Rodwin, que enfatizava que se

“... examinarmos os tipos de regras ou critérios
que estdo sendo usados no planejamento nacional para guiar as

71 Relatério do MRE / Brasil: Diplomacia 1964-1985.
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decisoes de investimento, enfrentaremos um sério impasse, pois
critérios que, geralmente, sdio formulados para projetos
especificos, posteriormente, sdo aplicados em condigoes
diferentes daquelas para os quais foram criados” .72

Com critérios desenvolvidos para o equivalente ao
primeiro estagio de Rostow, o PR 35 encontrava-se, frente
ao anseio de setores representativos da sociedade, no
impasse de mudar a orientacdo geral do projeto, partindo
de uma estrutura direcionada ao padrdo agropecuério,
para um patamar dirigido a constituicdio de um polo
industrializante, capaz de propiciar a integragdo
econdmica das duas subéreas da Bacia da Lagoa Mirim.

A ampliagdo de perspectivas levou o
presidente da Comissdo da Lagoa Mirim - Secdo
Uruguai (CLM-SU) a cogitar da hipotese de que a
América Latina atingiria, em 1980, o)
desenvolvimento sustentado, dependendo

“... que la integracion juegue un papel
fundamental, con crecimiento de la demanda interna,
aumento de las exportaciones y la disminucion de
importaciones extrarregionales” .7

A visdo da CLM estava impregnada pela
orientacdo cepalina, mas desconsiderava que os
paises desenvolvidos tinham interesses’ e meios

72 RODWIN (1964), p.37-38.

73 IEPAL (1968), p.28-29.

74 SKIDMORE & SMITH (1996), p.412. “Los factores econdmicos
llevaron Washington a abogar por la adopcién del ‘libre comercio” en
toda América. El objetivo era desarrollar crecientes mercados para las
exportaciones de Estados Unidos, aumentar la eficiencia de sus
manufacturas (principalmente mediante el acceso al trabajo de bajo
costo), y, en una diversidad de formas, fortalecer su ‘competitividad’ en
la economia internacional”.

84



RIO GRANDE DO SUL E RELAQQES INTERNACIONAIS: ESTUDOS
HISTORICOS

para colocar no mercado seus excedentes
industriais (resultantes do dominio de novas
tecnologias, que ndo seriam repassadas aos
subdesenvolvidos). Tal fato ja fora ponderado
por Myrdal, ao afirmar que a II Guerra Mundial
contribuira para eliminar muitas estruturas de
poder colonial e gerar um novo nacionalismo, no
qual os povos “passaram a reivindicar ndo so
liberdade, mas igualdade de oportunidades”.”> Se os
interesses dos dois projetos pudessem ser
considerados simultaneamente, menores seriam
os riscos de crises econdmicas e politicas.

As alternativas, além de acordos bilaterais,
apontavam para um engajamento amplo as
diretrizes dos paises desenvolvidos, detentores
de capital e tecnologia, pois os subdesenvolvidos
detinham, em abundincia, mao-de-obra. Os
nacionalismos exacerbados depunham contra os
interesses mercantis, logo novas estruturas
precisavam ser arquitetadas, entre elas, a
integracdo econdmica, que a ser favoravel aos
desenvolvidos  tornava-se  expectativa  para  os
subdesenvolvidos.

O fendmeno da integragdo, pela via
econ6mica e fundada nas condi¢des do comércio
internacional, passou a ocupar o centro dos
debates. A integracdo econdmica visava
aumentar a producdo da darea integrada pela
ampliacao do livre comércio e, como
consequéncia, aumentar o mercado consumidor
para o qual os produtores passavam a produzir.

7 MYRDAL (1978), p.25.
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Na realidade, os argumentos econ6micos em
favor da integracdo baseavam-se, principalmente,

“... mna presung¢io de que existem
economias de escala que ndo podem ser totalmente
exploradas dentro dos limites dos mercados nacionais,
mas que poderiam ser capitalizadas dentro dos limites
da drea integrada” .76

Portanto, se, do ponto de vista técnico, a
integracado era identificada como possibilidade
de desenvolvimento; do ponto de vista do regime
autoritdrio vigente no Brasil, o ideédrio da
integracdo ndo despertava qualquer entusiasmo.

“Os militares, com base mna sua
concepgio geopolitica, tratavam de descartar o
aprofundamento da integragdo latino-americana que
implicasse em enfraquecimento do ‘poder nacional
brasileiro’. Eles suspeitavam que por trds do projeto
integracionista se escondia uma jogada das esquerdas
do continente” .7’

Esta atitude prevaleceu até 1985,
substituindo programas amplos de integracdo
por acordos bilaterais, instrumentalizados para a
resolucdo de situagdes pontuais, tanto politico-
diplomaticas quanto socioecondmicas.

Todas as divergéncias, entre as posicdes
econdmicas e as posi¢des politicas, chegaram até
a FAO, o que a levou a substituir a direcao da
Agéncia Executiva na fase final do projeto com o
favorecimento da posicdo pré-industrializagdo. O
relatério lastreado por informagdes oriundas, em

76 BNDE (1965), p. 3.
77 Relatorio Especial MRE/ Brasil, n® 068/99.
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sua maioria, dos levantamentos hidrolégicos,
agrondmicos e de engenharia, acabou apontando
para alternativas de desenvolvimento baseado na
producdo primadria, embora abrisse perspectivas
para a estruturacgao de complexos
agroindustriais, desde que condicdes de infra-
estrutura de transportes e comunicagdes
viabilizassem eixos rodoviarios (eixos de
desenvolvimento) interligando as principais
cidades da Bacia da Lagoa Mirim.

5. Consideragoes finais

O periodo que se segue a retirada da FAO/ONU
da Bacia da Lagoa Mirim marcou, também a
desmobilizacdo e/ou o descompromisso dos governos
federais com as a¢des e os recursos investidos ao longo do
projeto (num total de 10 anos, se considerarmos o tempo
desde as negociacOes até a entrega do relatdrio final).

Com o conjunto de obras e de mudancas
estruturais indicadas, Brasil e Uruguai voltaram-se as
costas. Cada pais decidiu adotar medidas internas para
alavancagem do desenvolvimento regional, seja buscando
financiamento externo para obras, seja contratando
consultorias nacionais ou internacionais para reexame de
questdes especificas; mas sem aprofundar os temas nao
avaliados (embora sugeridos), como, por exemplo,
piscicultura, florestamento (ou reflorestamento), novas
culturas agricolas, 4guas subterraneas e imigracao.

Frente as alternativas de estimular o
desenvolvimento mediante um big push (forte
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impulso em recursos e agdes) ou mediante
continuas acdes planejadas, os dois paises
optaram por nenhuma das duas, mesmo que,

atendendo orientacao dos organismos
internacionais, ja estivessem introduzindo planos
nacionais de desenvolvimento, com

privilegiamento das regides polarizadas.

Além do desinteresse especifico pela BLM;
o Brasil, dentro da concepcdo geopolitica de
relacbes exteriores, buscou consolidar uma
posicdao de lideranca no Cone Sul, que ja vinha
desde 1969, com a assinatura do Tratado da Bacia
do Prata (tratado para promover a integragdo
fisica da regido por meio de programas de
cooperagdao). Em 1971, os Chanceleres dos Paises,
aproveitando o Tratado, aprovaram uma
declaragdo sobre o aproveitamento de rios
internacionais limitrofes para fins energéticos (o
que, posteriormente, resultaria na construcio da
usina hidroelétrica de Itaipu, com acréscimo ao
fornecimento de energia para o poélo industrial
brasileiro).

Em 1972, enquanto o Brasil ainda vivia seu
milagre economico, o Uruguai ingressava num
periodo de 16 anos de ditadura militar.

” Ordenemos cronologicamente los
hechos mds salientes: en junio de 1968 se decretaron
Medidas Prontas de Seguridad; en 1970 se envid al
Parlamento el Proyecto de Ley sobre Seguridad del
Estado; en septiembre de 1971 el ejecutivo le confio al
ejército la lucha anti-subversiva; en diciembre se creo
la Junta de Comandantes en Jefe. En marzo de 1972
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se declaro el ‘estado de guerra interno’ y en julio se
aprobo la “ley de seguridad del estado’” .7

Com o avolumado problema politico no
Uruguai, os projetos ficaram totalmente fora de
pauta devido a escassa contribuicdo ao produto
interno e pelas preocupacdes dirigidas a
militarizacdo e controle de fronteiras.

Enquanto isso, o polo industrial de Sao
Paulo-Rio de  Janeiro-Minas Gerais era
aquinhoado com maior aporte energético: (a) em
1972, o Brasil assinou, com os Estados Unidos,
sem transferéncia de tecnologia, o contrato de
construcdo da usina nuclear de Angra dos Reis
(ap6s desfazer o acordo com os EUA, assinou um
acordo com a Alemanha, com transferéncia de
tecnologia, em 1975); (b) em 1973, Brasil e
Paraguai conveniaram 0 Tratado de
Aproveitamento Hidrelétrico do Rio Paran4d, para
a construcao de Itaipu (que se tornou operacional
em 1982); e, (c) Brasil e Bolivia, em 1973,
assinaram acordo para a construcdao de um
gasoduto ligando Santa Cruz de la Sierra a
refinaria de Paulinia, em Sao Paulo.

Toda a estrutura econdmica mundial foi
posta em cheque com o fim da paridade délar-
ouro e a crise do petréleo (a partir de outubro de
1973). Na primeira situacdo, Nixon (presidente
dos EUA) decretou o fim da paridade do doélar
em relacdo ao ouro e adotou medidas comerciais
protecionistas, com o intuito de recuperar a
economia americana. Os EUA, apesar de

78 IMAZ et al (1986), p. 63.
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importador, era produtor de petréleo, de
matérias-primas e de alimentos. E foram estes
produtos que conheceram aumento significativo,
afetando a economia internacional. “Este foi o
ponto de partida da crise econdmica mundial do
capitalismo, e ndo o que ocorreu apds”.” Na segunda
situagdo, a quadruplicacdo dos precos do barril
do petréleo repercutiu em paises como Brasil
(80%) e Uruguai (perto de 90%), que importavam
volumes consideraveis.

Como consequéncia, as economias dos
principais paises centrais entraram em declinio e
provocaram um periodo de recessdo entre 1974-
1976; mas adotaram rigorosas politicas internas
de austeridade e elevaram os precos dos
produtos industrializados que exportavam.
“Dessa  forma, transferiram  para o0s paises
subdesenvolvidos parte do 6nus do preco do petrdleo
importado” .80

As economias dos paises
subdesenvolvidos, tanto pelo aumento do preco
do petréleo, quanto pela elevacdo dos precos de
outros produtos (carvao, petroquimicos,
fertilizantes, papel) e bens de capital, passaram a
ter déficits nas balancas comerciais, ampliaram a
necessidade de financiamentos externos, e a
inflacdo retomou impulso, com tendéncia
ascendente. Particularmente para a BLM, a nova
conjuntura econdmica internacional tornou
desfavorédvel a relagao entre o valor dos produtos

7 VIZENTINI (2000), p. 145.
8 BRUM (1997), p. 357.
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primarios e a necessidade de recursos financeiros
externos para viabilizar projetos.

A crise econdmica aliou-se, no Brasil,
uma reforma administrativa, com
desarticulacdo dos organismos relacionados a
Bacia da Lagoa Mirim. A economia uruguaia nao
experimentara um periodo de conjuntura
econdmica favoravel como a brasileira, razao
porque tentativas de tomar empréstimos
financeiros, foram feitas diretamente ao Brasil.

“A importancia geopolitica do Brasil
para os EUA, é comprovada pelo fato de que entre
1966 e 1973, os ativos norte-americanos mais que
dobraram, de US$ 846 milhdes para US$ 2,03 bilhoes.
Os EUA se transformaram numa espécie de FMI
unilateral, por vigiar toda a politica econdmica do
Brasil” .81

A partir do governo Geisel, o Brasil
reorientou sua politica externa - pragmatismo
responsdvel e ecuménico (que, de alguma maneira,
resgatava aspectos da politica externa independente
rompida no primeiro ciclo dos governos militares
que haviam optado pelo alinhamento automatico
aos EUA), no sentido de que “o Brasil passaria a
dar prioridade, no seu relacionamento externo, aos
interesses economicos, passando 0s interesses
politico-ideologicos para o segundo plano” .82

Embora a politica externa apontasse para
novas perspectivas, econdémicas, o Brasil acabou
denunciando o acordo militar com os EUA

o o

81 www.geocities.com

8 BRUM (1997), p. 358.
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devido “a4 mencdo, que o governo Carter fez em
documento oficial, relativa a situagdo dos direitos
humanos no Brasil”.83 No mesmo periodo, no
Uruguai, a oposi¢do exilada encontrava apoio no
governo Carter, que impods medidas restritivas
(aprovadas pelo Congresso norte-americano)
para novos créditos ao governo uruguaio. Face as
pressdes externas, produziu-se um cisma no
interior da ditadura®, entre os militares e
Bordaberry (presidente de fachada).

“Este abogaba por la supresion de los
partidos 'y su suplantacion por un régimen
corporativo de clara orientacion fascista; los militares
sostuvieron en la emergencia el sistema tradicional de
partidos. El desenlace fue la retirada de Bordaberry
del cargo de presidente” .85

Em um momento de intensas pressdes
externas contra os regimes ditatoriais do Brasil e
do Uruguai (da Anistia Internacional em defesa
dos direitos humanos; dos Governos estrangeiros
para liberacdo da acdo sindical e politica, contra
as destitui¢bes arbitrarias na administracio
publica e contra os privilégios dos governantes;
e, do crescente descontentamento popular), os
planos de desenvolvimento ndo produziam
resultados para a BLM.

83 CERVO & BUENO (1986), p.83.

8 “O Uruguai deu uma interessante contribuicio d Doutrina de
Seguranga Nacional: um memorando de 09/12/1975 propoe um
programa politico completo e uma nova estrutura do Estado que seja
uma expressio ndo mais provisdria, mas permanente, da doutrina e do
sistema de sequranga nacional” (COMBLIN, 1978: p.199).

8 IMAZ et al (1986) p. 69-70.
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No Brasil, através do Departamento da
Lagoa Mirim (uma vez concluidos os trabalhos
contratados a consultora HidroService, que
reforcava algumas das conclusdes do projeto,
mas enfatizava o modelo de producao primario),
havia expectativa de implementacdo e/ou
continuidade da barragem do canal Sao Gongalo
e do projeto de irrigacdo do Arroio Chasqueiro.
No Uruguai, as pressdes por mudangas nao
agregavam nada de concreto, pois o governo
apenas “mostraba la carencia de planes en cuanto a
desarrollo nacional y la ineptitud de su elenco
gubernamental” .86

Com as dificuldades wuruguaias em
alcancar recursos externos, o regime militar
buscou apoio no regime militar brasileiro, quer
para financiamentos, quer em tratados para
reduzir as pressdes internas. A ajuda financeira
nao era isenta de uma dose de intervencionismo,
pois o Brasil exigia acordos em 4reas de interesse
de sua politica de relacdes exteriores, como
ocorreu em 1977 com um tratado para
aproveitamento dos recursos naturais e
desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim.

Este tratado atendia amplamente aos
interesses do Brasil, pois a conclusdao (com o
valor, em délares, trés vezes superior ao
projetado) da barragem-eclusa do Canal Sao
Gongalo, em vias de tornar-se operacional,
poderia reduzir o escoamento das aguas (60%
provenientes do lado wuruguaio) da bacia

86 IMAZ et al (1986) p. 68.
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hidrogréafica e prejudicar as principais culturas e
as grandes propriedades nas terras altas da Zona
del Este. Assim, dependendo do apoio politico e
financeiro do Brasil, o Uruguai submetia-se ao
seu principal parceiro econdémico na América
Latina, bem como apoiava as iniciativas
brasileiras em torno da integragdo da bacia do rio
da Prata.

Por fim, ao reunir dados percebe-se que a
histéria regional normalmente é dissociada das
influéncias nacionais e internacionais. Ao
produzir-se a correlagdo entre os dados do
Projeto Regional na BLM e os de contexto
encontra-se respaldo documental para as razdes,
que levaram Brasil e Uruguai a firmarem
tratados e acordos diplomaticos em relagdo a
fronteira comum. Eles foram determinados pelo
interesse expansionista brasileiro (apoiado, em
diferentes momentos histéricos, pela Inglaterra e
pelos Estados Unidos). Isto implicou em: (a)
agregar terras para chegar a bacia do rio da Prata
(pélo comercial do século XIX); (b) manter a
integridade nacional (pela admissdo de que o
risco de desintegracdao provinha de ameacas
representadas pelos paises fronteiri¢os); e, no
periodo imperial e republicano, (c) assegurar a
posse da terra e a incorporagdo de novas areas
pelos grandes proprietdrios rurais.

O modelo de producao e de posse de terra
manteve-se em relativa estabilidade enquanto a
producdo primdaria se traduziu em retornos
crescentes. Com o fim da II Guerra Mundial, a
produtividade e o tipo de producdo primaéaria da
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Bacia da Lagoa Mirim ja ndo correspondiam aos
ganhos de outrora. Dada a deterioragdo das
economias latino-americanas e a bipolaridade
politico-ideolégica, Brasil e Uruguai alinharam-
se aos EUA. Isto levou a programas de ajuda
(Alianca para o Progresso e USAID), que
incluiam, no receitudrio, a aplicacdo da doutrina
de Seguranca Nacional e, em seguida, regimes de
excecao (ditaduras militares).

A faléncia dos programas de ajuda levou
Brasil e Uruguai a se submeterem a dois tipos de
financiamento para seus projetos de
desenvolvimento, o do Banco Mundial e o do
Fundo Especial das Nac¢des Unidas.

Brasil e Uruguai viveram wuma experiéncia
invulgar na América Latina, com um projeto binacional,
em d&rea territorial equivalente ao BENELUX (Bélgica,
Holanda e Luxemburgo), porém claramente deslocado
dos interesses geopoliticos e econdmicos dos paises, que
optaram pela polarizagdo de seus espacos econdmicos em
outras regides, bem como privilegiaram a politica de
substituicdo de importacdes nestes polos, enquanto
deixaram que a periferia de seus paises convivesse com
um modelo de producdo agropecudrio, voltado as
exportagcdes, numa conjuntura internacional que o
desfavorecia. A presenca de um programa do FENU s6 se
justifica pelo interesse na manutencdo do alinhamento
politico-ideolégico, do Brasil e do Uruguai, aos Estados
Unidos, uma vez que os dois paises ndo atendiam aos
critérios  técnicos e financeiros exigidos como
contrapartida.
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