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1. INTRODUCAO

Entre 1960 e 1972, desenvolveu-se na Bacia da Lagoa Mirim, area de
condominio internacional do Brasil e Uruguai, o Programa Regional
35, coordenado pela FAO, com recursos do Fundo Especial das Nacoes
Unidas. Mesmo frente a um contexto de dificuldades politicas e econ6-
micas, aliadas as asperas condi¢oes ambientais, o projeto foi concluido,
apos seis anos de atividades. Recomendacgoes foram indicadas aos dois
Governos, no sentido de estabelecer um plano integrado de desenvol-
vimento regional. Entre 1972 e 1994, desestruturaram-se organismos
operacionais e duas tentativas de reabilitar o Programa Regional 35
foram frustradas.

O periodo posterior a II Guerra Mundial delimitou dois modelos
politicos e ideoldgicos predominantes e contrastantes. A manutencdo
dos modelos passou a exigir, das nacoes hegemonicas, apoios técnicos
e financeiros aos paises de suas esferas de influéncia. No mundo oci-
dental, organismos internacionais - Fundo Especial das Nagdes Unidas;
Fundo Monetério Internacional; Banco Mundial; Banco Interamericano
de Desenvolvimento - assumiram o papel de agentes de fomento, es-
tabelecendo critérios (defini¢do de espacos econdmicos, localizagdo de
polos de crescimento, de desenvolvimento econdmico, e, integracdo
econdmica) para as demandas dos paises solicitantes. Em demanda
por recursos estavam os paises latino-americanos, que se submetiam
as exigéncias ou nao obteriam ajudas técnicas e financeiras.
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O Brasil e o Uruguai habilitaram-se, no inicio dos anos de 1960,
a concessdao do Fundo Especial das Nagdes Unidas, para realizar um
projeto na area binacional da Bacia da Lagoa Mirim. O Fundo Espe-
cial tendo a FAO (Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo) como agente executivo, operacionalizou, em cinco anos,
o Programa Regional 35 (PR 35).

No inicio de 1960, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas deliberou
considerar o periodo entre 1960 e 1970, como a Década do Desenvolvi-
mento, uma vez que os paises subdesenvolvidos ndo vinham obtendo
indicadores de desenvolvimento como os dos principais paises de de-
senvolvimento industrial. Para tentar contemplar a defasagem nos ni-
veis de desenvolvimento, uma gama de programas de ajuda técnica e
financeira foi estruturada pelos organismos internacionais dirigidos pe-
los paises industrializados e capitalistas e conformados no pos-guerra
(I Guerra Mundial), para evitar a expansdo do modelo socialista do
leste europeu, num periodo histérico de bipolaridade com estruturas
antagonicas na esfera politica, econdémica e ideolégica.

Durante a “guerra fria”, os Estados Unidos, frente a possibilidade
de expansdo do modelo socialista, estabeleceram programas de ajuda
internacional. Criaram-se a Alianca para o Progresso e a USAID (United
States Agency for International Development), para manter a influéncia
sobre os governos latino-americanos. Com o fracasso das duas ten-
tativas, a Organizacdo das Nacgoes Unidas (ONU) estruturou, para a
Década do Desenvolvimento, um Fundo Especial (FENU), a fim de fi-
nanciar projetos de paises subdesenvolvidos, que objetivava acelerar e
equalizar o processo de desenvolvimento.

Foi utilizando esta alternativa de financiamento internacional, que
Brasil e Uruguai habilitaram-se junto a ONU para resolver problemas
de duas de suas areas periféricas. O Uruguai pretendia resolver pro-
blemas de enchentes e secas nas terras altas da Zona del Este (lado
ocidental da Lagoa Mirim), enquanto que o Brasil desejava solucio-
nar os problemas de cheias, secas e salinizagdo nas terras baixas da
Baixada Sul-Riograndense (lado oriental da Lagoa Mirim). Quando

wwuw.clepul.eu
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a missdo do FENU fez a avaliacdo in loco das duas areas constatou
a possibilidade de reunir as duas solicitagdes, em um tnico projeto
(posteriormente catalogado como Programa Regional 35 - PR 35), por
estarem relacionadas a mesma bacia hidrografica: a bacia da Lagoa
Mirim (BLM).

Com a recuperagao de dados, em fontes documentais inéditas,
historia-se a conformacdo de um projeto internacional (PR 35) num
espago territorial (BLM) de dois paises latino-americanos (Brasil e Uru-
guai). A partir da caracterizagdo da bacia hidrografica da Lagoa Mirim
e da preparacdo dos governos e da ONU para estruturagdo do pro-
grama, estabelece-se a cronologia (entre 1960 e 1965) dos eventos que
levaram ao Plano de Operacdes (contrato entre os governos do Brasil
e do Uruguai com o FENU para a realizagdo de estudos visando a
recuperacdo do modelo agropecuério de produgéo).

wwuw.lusosofia.net






2. CARACTERIZACAO DA BACIA DA
LAGOA MIRIM

A Bacia da Lagoa Mirim compreende um espago geografico binacional,
com parte deste espaco em territorio brasileiro e parte em territorio
uruguaio. A Bacia da Lagoa Mirim esta limitada ao leste, pelo Ocea-
no Atlantico, ao longo de 250 km, desde a fortaleza de Santa Tereza
(Departamento de Rocha / Uruguai) até a barra do Rio Grande (Rio
Grande do Sul / Brasil); ao norte, em territorio brasileiro, por um arco
que vai do municipio do Rio Grande a Cangugu; a oeste, de Cangucu
a Bagé (Rio Grande do Sul / Brasil) seguindo pela linha divisoria dos
Departamentos de Cerro Largo e Treinta y Tres (Uruguai); e ao sul, em
territorio uruguaio, limitada por parte da linha diviséria do Departa-
mento de Lavalleja e em arco desde Piraraia até a fortaleza de Santa
Tereza.

A BLM (a época do PR 35) correspondia, geograficamente, no lado
brasileiro, as areas dos municipios do extremo sul do Estado do Rio
Grande do Sul; enquanto que, no lado uruguaio referia-se aos De-
partamentos do norte e nordeste do pais. No conjunto, a area de
projeto tinha superficie de 62.250 quilometros quadrados’, dos quais

! Para dimensionar-se o que representa a area da Bacia da Lagoa Mirim, compare-
-se com a area total de Bélgica, Holanda e Luxemburgo, que é de 73.016 km?; ou
com Estados brasileiros: Sergipe (21.863 km?), Alagoas (29.107 km?), Rio de Janeiro



12 Vanderlei Borba

29.250 km? (ou 47% da érea) situavam-se em territorio brasileiro (com
a presenca de onze Municipios do Estado do Rio Grande do Sul -
Santa Vitéria do Palmar, Rio Grande, Pelotas, Jaguardo, Herval do Sul,
Arroio Grande, Pedro Osoério, Pinheiro Machado, Piratini, Cangugu e
Bagé) e 33.000 km? (ou 53% da 4rea) em territorio uruguaio (incluindo
cinco Departamentos - Cerro Largo, Treinta y Tres, Lavalleja, Rocha e,
parcialmente, Maldonado)®.

APA GERAL DA BACIA
GENERAL MAP OF THE BASIN

Figura 1. Mapa das subareas da BLM abrangidas pelo PR 35
Fonte: ALM/UFPel

(43.653 km?), Espirito Santo (45.733 km?), Rio Grande do Norte (53167 km?), ou,
Paraiba (53.958 km?).

2 Em documentos da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento
da Bacia da Lagoa Mirim: Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin (1963), 26 f,; e,
Solicitud de Asistencia Técnica al Fondo Especial de las Naciones Unidas (1963), 16 f.

www.clepul.eu
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A Lagoa Mirim, que juntamente com o Canal Sdo Gongalo (via
hidrica de conexdo entre as lagoas Mirim e dos Patos), recebe todas as
aguas da bacia, tem 185 km de extensdo longitudinal (sentido sul-norte)
e superficie total de 3.750 km?, sendo 2.750 km? (73% da superficie)
em territorio brasileiro e 1.000 km? (27% da superficie) em territorio
uruguaio.

Da margem ocidental da Lagoa Mirim e do Sdao Gongalo afluem to-
dos os principais desagues, por varios rios uruguaios (que contribuem
com 60% dos desagues na Lagoa Mirim): San Miguel, San Luis, Estero,
Pelotas, Cebollati e Tacuari; um rio internacional: Jaguardo/ Yaguaron
(rio que serve como um dos limites entre Brasil e Uruguai); e, rios
brasileiros que desembocam no Canal Sdo Gongalo: Arroio Grande e
Piratini.

Ainda da margem ocidental, se destaca o fato de incluir 51.500 km?
(83% dos 62.250 km?) da é4rea da Bacia; enquanto que a margem
oriental detém 10.750 km? (apenas, 17% dos 62.250 km?).

Esta imensa area territorial® do entorno da Lagoa Mirim experimen-
tou, a partir do Tratado de Tordesilhas até a constitui¢ao dos Estados
Nacionais do Brasil e do Uruguai, avangos e recuos nos marcos limitro-
fes das fronteiras nacionais. Esta condi¢do marcou um estilo peculiar
de producio, baseada inicialmente na pecuaria e, posteriormente, na
agropecudria, o que determinou um padrdo sdcio-econdémico-po-
litico-cultural caracteristico. As similaridades produtivas na fronteira
gatcho-oriental determinaram sua insercdo e seu predominio, por al-
gum periodo de tempo, nos respectivos contextos nacionais. A medida
que avancou o século XX, a area perdeu importancia relativa na com-
paracdo com as outras regides dos dois paises.

3 Conceitos de regido, mesorregido, microrregiao e sub-regiﬁo sdo, tecnicamente,
diferentes para os dois paises. Regido representava a divisdo territorial; para o
IBGE/Brasil sdo cinco (as ditas Grandes Regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Su-
deste e Sul); para a Oficina de Planeamento y Presupuesto/Uruguay a divisdo depen-
dia do enfoque (agricola ou departamental). O conceito - regional -, para o PR 35,
provinha do fato de que havia certa homogeneidade de produgio primaria, pertinén-
cia a uma mesma area geografica, além de outras similaridades econémico-sociais.

wwuw.lusosofia.net
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E, a partir da perda de importincia econdmica, as influéncias so-
ciais, politicas e culturais também declinaram, e, entdo, passaram a
consolidar-se apotegmas relacionados as frustragdes nos processos de
desenvolvimento e de integracdo, cujas explicagdes vém tendendo a
centrar-se na perda de importancia da matriz produtiva, passando
pela auséncia de inovagdo técnica, pelas continuadas migragdes inter-
nas, pela falta de consolidagdo de um parque industrial e pela escassez
de investimentos ou reinvestimentos.

Ao final dos anos de 1950, a populagédo total na BLM* era de 771.614
habitantes, sendo 479.663 como populagdo urbana (62%) e 291.951
como populacdo rural (38%). A subérea brasileira continha 578.910
habitantes (75% do total), enquanto que a subérea uruguaia continha
192.704 habitantes (25% do total).

Quando se observa a distribuicdo urbano-rural da subérea brasi-
leira da BLM encontrava-se 341.038 habitantes, como populagdo ur-
bana, e, 237.872 habitantes, como populagdo rural, representando,
respectivamente, 59% e 41%. Esta mesma distribuicio, na subarea
uruguaia, mostrava 138.625 habitantes na area urbana (72%) e 54.079
habitantes em &rea rural (28%). A relagdo de habitantes por km? in-
dicava a densidade demogréfica, que na subérea brasileira era de 16
habitantes/km? e na subarea uruguaia era de 6 habitantes/km?.

Em relagdo a producéo, dadas as caracteristicas de solo e de clima,
agricultura e pecudria ocupavam posicdo relevante. “A economia da
BLM assenta-se sobre a trilogia: carne, la e arroz. A indastria na érea
brasileira estd ainda em fase incipiente, e na area uruguaia pratica-
mente inexiste”.> Os principais produtos agricolas, por ano, eram arroz
trigo e milho, sendo que na subérea brasileira as producoes eram de
150.000 toneladas (t) de arroz, 36.877 t de trigo e 59.577 t de milho; en-
quanto que, na subérea uruguaia, 70.280 t de arroz, 6.843 t de trigo e
16.859 t de milho. J4, na produgao pecuaria destacavam-se os rebanhos

4 CLM. Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin (1963), 26 f.; e, FERREIRA.
Anélisis Econémico del Proyecto Regional de la Laguna Merin (1966), 57 f.
5 CLM. Boletim Informativo da Secdo Brasileira 1966), 21 f.

wwuw.clepul.eu
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bovino e ovino que, em nimero de cabegas, representavam, respecti-
vamente, 1.350.000 € 3.200.000 (na subdrea brasileira) e 1.437.000 e
4.500.000 (na subérea uruguaia).

wwuw.lusosofia.net






3. PREPARACAO PARA O PROJETO
REGIONAL

A produgdo agropecudria ndo foi capaz de dar estabilidade ao cres-
cimento econémico, pois que a importancia desta producdo priméaria
(sujeita as variacOes climaticas, a instabilidade de pregos e as flutua-
¢coes da demanda do mercado internacional) tornou-se menor com o
final do conflito mundial (em 1945) na Europa.

O suporte econémico representado pela valorizagdo dos bens pri-
marios do periodo de guerra deixou, entdo, de ter a importancia que
tinha antes do episddio.

Com o término da II Guerra Mundial, as preocupacoes com a area
da Bacia da Lagoa Mirim passaram a integrar a pauta conjunta de
discussoes do Brasil e do Uruguai, visando a retomada do dinamismo
produtivo de modelo agropecuério: “pode-se afirmar que planejar o
desenvolvimento da regido significa planejar o crescimento qualitativo
e quantitativo de sua producdo rural™.

As agoes, adotadas para corrigir distorgdes, se conformavam, cada
vez mais, as caracteristicas tipicas de regides periféricas do mundo
capitalista. Os paises subdesenvolvidos, ao adotarem os padrdes dos
paises hegemonicos, passaram a centralizar-se, em determinados espa-
cos territoriais, em torno de polos produtivos, principalmente do setor

! CLM. Boletim Informativo (1966), f. 21.
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industrial, embora dispusessem de recursos naturais e produtivos no
setor primario.

Em ambos espagos territoriais e dentro das estruturas vigentes nos
dois paises (Brasil e Uruguai), intentaram alavancar projetos de de-
senvolvimento, com base em diagndsticos locais. Esses diagnosticos,
reunidos em varios estudos e projetos, ndo foram postos em pratica,
quer pela escassez de recursos, quer pela opgdo de centralizar inves-
timentos em outros espacos territoriais (polos industriais: no Uruguai,
o polo de Montevidéu; no Brasil, o polo dos estados de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais). Com isto, as diferengas regionais
acentuaram-se, pois, as regides-polo, passaram a absorver maior aten-
¢do e a demandar maiores volumes de recursos. Quando as condicoes
de desequilibrio, dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos paises
desenvolvidos e mesmo entre dreas de um mesmo pais, passaram a
representar um problema, face a dicotomia ideolbgica e econdmica
predominante a partir da II Guerra Mundial, entraram em agdo os
organismos internacionais. Esses organismos definiram a década inici-
ada em 1960, como aquela em que se refor¢ariam os apoios técnicos
e financeiros aos paises periféricos.

Com base em seus proprios estudos, Brasil e Uruguai buscaram
habilitar-se, um a cada vez, junto ao FENU, a obten¢ao de apoio. No
periodo compreendido entre 1945 e 1960, varias foram as transforma-
coes ocorridas nas relagdes internacionais, que acrescentaram mais
dificuldades ao ja amplo espectro de problemas dos paises subdesen-
volvidos. A institui¢do de um projeto, na area brasileiro-uruguaia da
Bacia da Lagoa Mirim se inseriu neste contexto. O Fundo Especial das
Nagoes Unidas, nos primérdios dos anos de 1960, ao proceder a ana-
lise de duas propostas isoladas, identificou a possibilidade de reuni-las
num Gnico projeto, posteriormente classificado como Programa Regio-
nal 35, e, encarregou, a outro 6rgio das Nagdes Unidas para coordenar,
a Organizagdo para Alimentacdo e Agricultura (FAO).

Nesta época iniciaram-se as gestdes, com os dois Governos, para
a constituicio de uma entidade com suficiente autonomia, que vies-

wwuw.clepul.eu
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se a representar os interesses do Brasil e do Uruguai, e, simultane-
amente, pudesse servir de interface ao organismo da ONU, a FAO.
Institucionalizou-se a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para a Bacia
da Lagoa Mirim (CLM) para interagir com a FAO no projeto avalizado
pelo Fundo Especial da ONU, a partir de condicoes preliminares que
exigiam o cumprimento de requisitos padronizados, baseados em crité-
rios quantitativos, tipicos dos modelos de crescimento econdmico dos
paises industrializados.

wwuw.lusosofia.net






4. PERIODOS DO PROJETO REGIONAL

Os trés diferentes periodos, que se definiu para a historiografia do
Projeto Regional na Bacia da Lagoa Mirim, incluem os momentos:
Antecedentes; Periodo 1961-1972; e, Periodo 1972-1994.

Os Antecedentes representam uma retrospectiva dos tratados e
acordos diplométicos relacionados a fronteira brasileiro-uruguaia, das
acoes e dos estudos realizados, isoladamente, por cada pais acerca de
suas potencialidades e caréncias, especificamente, na area de abran-
géncia da BLM.

O Periodo de 1961-1972 inclui:

* (a) as origens do PR 35;

* (b) o Plano de Operacoes e Acordos de Ajuste, preparados pelo
Fundo Especial das Nagdes Unidas na fase pré-operacional, que
estabeleceu as linhas gerais de atendimento as solicitacoes bra-
sileira e uruguaia de assisténcia, definindo a Agéncia Executiva
e os recursos financeiros necessarios;

* (c) Plano Geral de Trabalho preparado pela FAO/ONU e aprovado
pela CLM, correlativo a dltima fase pré-operacional e toda a fase
operacional, especifica os eventos a serem cobertos pelo estudo,
bem como determina a elaboragdo de planos semestrais;
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e (d) Procedimentos Metodologicos, elaborados pela Agéncia Exe-
cutiva e propostos durante a fase operacional do PR 35, com
o objetivo de delimitar as condicbes de estabelecimento de um
programa de desenvolvimento regional; e,

* (e) Resultados e Recomendagdes, respaldados pelas atividades
operacionais dos Planos de Operagtes e Geral de Trabalho, sdo
uma indicacdo aos Governos sobre obras e mudancas estrutu-
rais, necessarias para alavancagem de um Programa Integrado
de Desenvolvimento Regional, em continuacgdo ao PR 35.

O Periodo 1972-1994 é marcado pela desestruturacdo (a partir da
retirada da FAO/ONU, das reformas organizacionais na estrutura do
Governo do Brasil, e, da decisdo do Brasil e Uruguai para agir em
projetos isolados) e pelas duas tentativas de retomada ou reabilitacdo
do PR 35 (uma em 1988, com a participagdo da FAO e do BID, e outra
em 1992, com a participagao exclusiva do BID).

4-1. Antecedentes

As relacoes, entre o Brasil e o Uruguai, vém sendo estabelecidas
desde o periodo colonial, no qual, sob o jugo de Portugal e de Espanha,
as fronteiras atendiam aos acordos das realezas européias. Com os
processos de independéncia, os dois Estados Nacionais entabularam
negociacoes diretas para dirimir suas questoes diplomaticas, pois que
a fronteira, meridional brasileira e setentrional uruguaia, foi a que
envolveu uma das mais intricadas conjunturas de acertos e desacertos
entre os litigantes'.

Para dirimir estas questdes, uma série de Tratados e Acordos foi
formalizada entre os dois paises, quer para consolidacdo de fronteiras,
quer para tentativas de acdes conjuntas.

! ALVES (2000). Formagdo territorial e tratados internacionais. p. 11-28. In: ___
(2000). Cinco ensaios de histéria das relagdes internacionais do Brasil.
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4-1.1. Tratados e Acordos diplomaticos

Convém retroceder no tempo para incluir uma seqiiéncia de even-
tos relativos as agoes diplométicas brasileiro-uruguaias, no que tange
aos limites fronteirigos e o uso das aguas da Bacia da Lagoa Mirim, pois
foi ao longo de 250 anos de relagoes diplométicas®, que se delineou a
fronteira entre Brasil e Uruguai.

Os dados poderiam estar referenciados desde o Tratado de Madri
(1750), passando pelo Tratado de El Pardo (1763) e chegando ao Tratado
de Santo Ildefonso (1777), mas o interesse sobre a fronteira meridional
brasileira e setentrional uruguaia, na area da Bacia da Lagoa Mirim,
mantém relacdo com alguns documentos especificos, que comegam em
1819 (quase ao término do dominio portugués no Brasil), se estendem
até 1909 (com a consolidacdo da linha divisoria entre as duas republi-
cas), e, se reafirmam em 1933 (com a fixacdo do Estatuto Juridico da
Fronteira).

Em virtude de Convencdo assinada, entre o Brasil e a Provincia
Oriental do Rio da Prata, em 30 de janeiro de 1819, referente a capi-
tulacido de Montevidéu, ha cedéncia, ao Brasil, de areas de fronteira
(entre Jaguardo e Acegud). No mesmo ano, em 03 de novembro, as-
sinam, como parte do acordo, o Auto de Demarcacdo dos territorios
cedidos.

Apbs um interregno, em Nota Diplomatica de 17 de janeiro de 1846,
o Governo Imperial brasileiro declarava que nao reconhecia, ao Estado
Oriental, direito algum sobre a Lagoa Mirim, e, portanto, somente em-
barcagoes brasileiras podiam importar produtos orientais pelas dguas
interiores. Com a reacdo do Governo do Estado Oriental, em 12 de
outubro de 1851, sdo concluidos e assinados, no Rio de Janeiro, dois
tratados: Tratado de Limites e Tratado de Comércio e Navegacdo. Com
o primeiro tratado, o Brasil reafirmava a posse total e exclusiva de toda

2 Com base em OLIVEIRA (1997). Actos diplomaticos do Brasil. v. 1, p.88-131,
p-170-189, p.216-243, p.260-391; v. 2, p.86-87, p.374-375; e, PEREGALLI (1982). Como
o Brasil ficou assim? 96 p.
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a Lagoa Mirim. Ficava demarcada a fronteira desde a barra do arroio
Chui até a barra do rio Quarai. Com o segundo tratado, gerou-se uma
disputa pela navegacdo. Em 31 de dezembro de 1851, o Ministro de
Negocios Estrangeiros do Brasil, em resposta a demanda do Estado
Oriental, informava que o direito aquelas dguas ndo tolhia o uso de
navios uruguaios em comércio, desde que em concessdes especiais,
admitidas sob certas condigdes e certos regulamentos policiais e fis-
cais.

Apoés os Tratados, as relagoes passam a exigir continuas negocia-
coes. Em 15 de maio de 1852, modificam-se algumas estipulacoes do
Tratado de Limites, mas sem alterar a esséncia de dominagdo, pelo
Brasil, das aguas da Lagoa Mirim. Entre 18 e 22 de abril de 1853,
acerta-se um Protocolo de Acordo, para permitir entendimentos entre
os comissarios de limites do Brasil e do Uruguai, com referéncia a
linha limitrofe no arroio Chui. A partir dos entendimentos, em 15 de
junho de 1853, é assinada a Ata de Demarcacdo relativa a linha do
Chui, conforme fora determinado pelo Protocolo de Acordo. Esta Ata
descreve a instalacdo dos quatro primeiros marcos de fronteira. Novas
Atas de Demarcagdo sdo assinadas em 06 e 28 de abril de 1856, com
a resolucdo de davidas sobre a escolha de qual brago do rio Jaguarao
deveria conter a linha diviséria.

Vérias acoes diplomaticas sdo registradas em 1857: (1) em 20 de
marco - apresentacdo de relatorio, pelo Bardo de Cacapava ao Go-
verno Imperial do Brasil, sobre os trabalhos realizados pela Comissao
Imperial de demarcagdo dos limites; (2*) entre o7 de julho e o4 de
setembro, como resultado de dez conferéncias realizadas no Rio de
Janeiro, pelos Ministros Plenipotencidrios do Brasil e do Uruguai, sdo
definidos os protocolos para proceder a uma revisao do Tratado de Co-
mércio e Navegagdo, de 12 de outubro de 1851; (3”) em 04 de setembro,
estabelece-se um novo Tratado de Comércio e Navegacdo entre Brasil
e Uruguai. Para a efetivacdo do tratado de acesso as aguas da Lagoa
Mirim e do rio Jaguardo, o Uruguai® permuta territorios (cede areas

3 O site do Ministério das Rela¢oes Exteriores do Uruguai (www.mrree.uy) rela-
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contiguas a cidade de Santana do Livramento em troca da utilizagdo
das 4guas interiores da Lagoa Mirim); e, (4°) em 15 de setembro, ocorre
a regulamentagdo do Tratado de Comércio e Navegacdo, no que se
refere aos principios que devem reger a navegacao fluvial entre os dois
paises.

Em datas posteriores (05 de outubro de 1857, 25 de junho e o3 de
setembro de 1858), as delegacgdes voltam a discutir questes sobre o
Tratado, especificamente, quanto a operacionalizagdo da navegacdo na
Lagoa Mirim e no rio Jaguarao.

As Atas de Demarcacdo na area do Rio Jaguardo sdo aprovadas
pelo Governo Imperial e a Legagdo Oriental, em o9 e 10 de agosto
de 1858. Em 16 e 31 de agosto, produzem-se ajustes no Tratado de
Comércio e Navegacdo para permitir que a Vila de Artigas dispusesse
de duas canoas ou botes, no rio Jaguardo, para o transporte de pes-
soas. A 23 de setembro, é realizada troca de Notas Reversais entre as
duas delegacoes. Nestas Notas, o Brasil reafirma que o cumprimento
do Tratado (Tratado de Comércio e Navegacdo na Lagoa Mirim e Rio
Jaguardo) estava na exclusiva dependéncia da aprovagao, pelo Governo
uruguaio, da entrega das areas de terra de entorno a cidade de Santana
do Livramento.

Com a conclusdo dos trabalhos geodésicos e topograficos, organiza-
-se, em marco de 1859, a "Carta Geral da Fronteira do Império do
Brasil com o Estado Oriental do Uruguai’. Em 10 de abril de 1860, em
Nota do Governo Imperial brasileiro a Legag¢do do Uruguai informa-
se sobre novas providéncias acerca da navegagdo e do comércio nas
aguas interiores da Provincia do Rio Grande do Sul. Com a dificuldade
de continuar demarcando territorios, a partir de Jaguardo, em 29 de
setembro, o Brasil anuncia, unilateralmente, que suspendera, a partir
de 1°) de janeiro de 1861, o Tratado de Comércio e Navegagdo, em
razdo da ndo aprovacdo uruguaia de entrega de areas de terras. Por
outro lado, o Governo Imperial declara que apenas subsistira, entre os

ciona todos os tratados e acordos com o Brasil, com uma ressalva em relagdo as
fronteiras comuns aos dois paises, “de acordo com a posi¢do do Brasil”.
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dois paises, o Tratado de 12 de outubro de 1851 (posse exclusiva, pelo
Brasil, das dguas da Lagoa Mirim).

0 ano de 1861 comega com o bloqueio brasileiro as dguas da Lagoa
Mirim, pelo ndo cumprimento dos tratados e acordos. Em 26 de junho,
o Governo do Uruguai notifica o Governo do Império do Brasil de que
cessardo, a partir de 26 de dezembro, as isen¢des convencionadas no
Tratado de 12 de outubro de 1851. Tal condicdo ao invés de representar
uma retomada nas agdes diplomaticas, leva o Brasil a acelerar a de-
marcacdo da fronteira. Em o4 de setembro, ha solicitacdio do Governo
uruguaio para acompanhar os trabalhos de colocagdo dos marcos de
fronteira. Tais trabalhos serdo apresentados em “Mapa Demonstrativo
dos Marcos” (14 de abril de 1863), e, apontam a localizacdo dos marcos
que estdo colocados sobre a linha de limite entre o Império do Brasil
e o Estado Oriental do Uruguai.

Apo6s quatro anos de desacordos diplométicos, em 28 de fevereiro
de 1865, sdo restaurados todos os Tratados entre Brasil e Uruguai, por-
que em 13 de dezembro de 1864, durante o breve governo de Aguirre,
no Uruguai, eles haviam sido anulados e queimados. Novas copias
sdo trocadas entre as duas delegagdes, mas ainda sem solucionar os
impasses quanto as fronteiras e & navegacdo na Lagoa Mirim. Em 18
de janeiro de 1867, conclui-se no Rio de Janeiro, a Convencdo para a
Navegacdo da Lagoa Mirim, do Rio Jaguardo e dos rios da Republica
Oriental do Uruguai que afluem ao Rio Jaguarao.

Finalmente, as divergéncias sdo dirimidas, com o Tratado de Li-
mites assinado no Rio de Janeiro, em 30 de outubro de 1909. Por
iniciativa do Brasil, sio modificadas as fronteiras entre os dois paises
na Lagoa Mirim e no Rio Jaguario; e, estabelecem-se principios gerais
para o comércio e a navegacdo. Tal tratado foi ratificado pelos dois
Governos, em 27 de abril de 1910. No Brasil, foi publicado como De-
creto 7.992, de 11 de maio de 1910. Com este Tratado de Limites fica
caracterizada a Lagoa Mirim, como condominio internacional entre o
Brasil e o Uruguai.
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No periodo posterior a 1910, ndo hé acdes significativas quanto a
alteragdes no contetdo do Tratado, exceto em 20 de dezembro de 1933,
com o Convénio para a Fixacdo do Estatuto Juridico da Fronteira, que
atualiza e regulamenta clausulas do Tratado de Limites de 1909.

Com o levantamento da seqiiéncia de a¢des diplomaticas introdu-
ziram-se elementos relativos a delimitacdo de territorios e o uso das
aguas limitrofes ao sul do Brasil e nor-nordeste do Uruguai, que carac-
terizam a area da Bacia da Lagoa Mirim e o condominio internacional
das aguas da Lagoa Mirim.

f santa viTdRIA 00 PALMAR

Figura 2. Mapa do Condominio Internacional da Lagoa Mirim
Fonte: Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil (mre.gov.br)
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4.1.2. Levantamentos e estudos sobre a BLM

Desde meados do século XVIII, em plena época colonial, vém os
dois paises realizando levantamentos e estudos sobre a rede hidro-
grafica da Lagoa Mirim?. Para caracterizar a evolucdo dos trabalhos,
inserem-se ag¢des de ambos os lados da fronteira. Cabe destacar, que
apesar de interesses reciprocos na area da Bacia da Lagoa Mirim, as
lutas por independéncia e estabilidade dos, entdo, novos Estados Na-
cionais, retardaram a realizacdo de muitas propostas integradas. A
reativacdo s6 volta a ocorrer em meio ao século XIX, quando sio rea-
limentados os interesses na regido. Primeiramente, uma série de acoes
do Uruguai, e, mais adiante, as acoes brasileiras.

4.1.2.1. A¢oes do Uruguai

Pelo lado uruguaio, o general José Maria Reyes, em 1859, em seu
livro “Descripcion Geogrdfica da la Repuiblica Oriental del Uruguay”,
destaca a conveniéncia de unir mediante um canal navegével, os ar-
roios San Miguel e Chui, para conectar a rede navegavel interna com o
Oceano Atlantico. As proposi¢oes eram, na época, encaminhadas a As-
sembléia Nacional uruguaia; como o fez em 1873, o engenheiro Doncel,
que solicitou concessdo para construir uma ferrovia ligando um porto
(a ser construido) na Lagoa Mirim até um porto maritimo projetado
para Santa Teresa (em La Coronilla, no Departamento de Rocha).

Em 1882, Luis Deal apresenta proposta analoga a do engenheiro
Doncel. Ainda, no mesmo ano, o engenheiro Garcia de Zuniga solicita
concessdo para construir um canal navegavel entre o arroio San Miguel
e o projetado porto maritimo de Santa Teresa (em La Coronilla, no

4 CLM. Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin (1963). 26 f. Grupo de Pla-
nejamento da Baixada Sul-Riograndense. Recuperacdo da Baixada Sul-Riograndense
(1963). 16 f.
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Departamento de Rocha). Esta proposta incluia as proposicoes de
Reyes (1859), de Doncel (1873) e de Deal (1882).

O engenheiro militar Roberto Arménio, no ano de 1884, em seu livro
“La gran transformacion politico comercial de las vastas zonas del Este
de la Repuiblica y Sudeste del Brasil”, prop6s a construgdo de um porto
uruguaio-brasileiro no arroio Chui, com conexdo por canal navegavel
ao arroio San Miguel. Esta proposicdo indica a primeira iniciativa de
realizar um projeto conjunto entre os dois paises na area da Bacia da
Lagoa Mirim.

Surgem duas propostas no ano de 1892: 1*) de Bernardo Caymari,
que solicitava a concessdo para construir um porto maritimo em La
Coronilla (Departamento de Rocha) e uma ferrovia que interligasse
este porto com outro a ser construido na Lagoa Mirim, na foz do
Rio San Luis; e, (2*) de Eduardo Cooper, que solicita, a Assembléia
Nacional, concessdo para construir um porto maritimo em La Coronilla
(Departamento de Rocha). Todas as propostas enviadas a Assembléia
Nacional nio se viabilizavam, quer pela auséncia de investidores, quer
pelas dificuldades técnicas das obras propostas.

Assim como no ano de 1892, no ano de 1895 foram apresentadas
duas propostas: (1*) Luis Andreoni e Juan Lamolle solicitaram conces-
sdo para “Desaguar e Sanear os Bafiados del Este”, no Departamento
de Rocha, considerando as perdas da pecudria nas terras altas; e, (2)
Francisco Ros apresentou um projeto, ao Conselho de Estado, para
canalizar os rios Tacuari, Olimar, Cebollati, San Luis e San Miguel.
Ambos os projetos ganhardo importancia quando ocorrer a Solicita-
cdo de Assisténcia ao FENU, pelo Uruguai; porque o primeiro trata
das terras altas do lado ocidental da sub-adrea da BLM uruguaia, en-
quanto que o segundo trata das terras altas do lado oriental da mesma
sub-area. Ap6s um breve interregno, o Governo uruguaio contratou o
general norte-americano O'Brien, que apresentou um projeto, em 1910,
de porto maritimo em La Coronilla (Departamento de Rocha), com a
inclusdo de estudos ferrovidrios, agrarios e econémicos. Este pro-
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jeto também retoma alguns dos primeiros projetos propostos a Assem-
bleia Nacional uruguaia.

Os deputados Albo e Vigliola apresentaram um projeto de lei, em
1925, propondo a realizac¢do de estudos, para estabelecer possibilidades
e conveniéncias de construgdo de um canal regulador entre a Lagoa
Mirim e o Oceano Atlantico, considerando os prejuizos as culturas bo-
vina e ovina, a partir das dificuldades de desagiies das terras altas.
A mobilizacdo dos deputados nacionais, leva a Dire¢do de Hidrografia
do Ministério de Obras Publicas, em 1926, a contratar a realizacdo de
levantamentos planialtimétricos nas lagoas Mirim, Negra e Castillos,
com o objetivo de diminuir as inundagdes. A retomada s6 ocorrerd em
1931, quando o engenheiro Florencio Martinez Bula (futuro membro da
Delegacdo Uruguaia na Comissdo Mista da Lagoa Mirim) apresentou,
ao Ministério de Obras Publicas, um memorando relatando a possibi-
lidade de recuperar os territérios inundaveis da sub-area uruguaia da
Bacia da Lagoa Mirim. Como resultado, o Conselho Nacional de Admi-
nistracdo, autoriza a Direcdo de Hidrografia a estudar o problema das
terras inundaveis de Rocha, utilizando os servicos de Martinez Bula. Os
estudos se estenderam até 1940, com a publicagdo de “Zona del Este -
el mejoramiento territorial en la Cuenca de Laguna Merin”, incluindo le-
vantamentos em 420.000 hectares de banhados e projetando a criagdo
de cinco represas reguladoras e uma rede de canais de drenagem®.

Com a realizacdo de apenas algumas das obras projetadas, em 1945,
a Associacdo de Engenheiros do Uruguai, solicitou, ao Ministério de
Obras Publicas, urgéncia na execugao das obras projetadas, para a Zona
del Este, por Martinez Bula. Mas nada aconteceu. Com a estruturacao
de organismos internacionais de fomento, em 1951, uma missao técnica
do Banco Internacional de Reconstrucdo e Fomento (posteriormente,
BIRD) recomendou, as autoridades uruguaias, a execucdo das obras
projetadas para a Zona del Este. Porém, somente, em 1959, o Governo

5 Entre 1937-1938, um canal experimental foi construido, com 15 km de extensédo
e 2,5 m de profundidade. Entre 1938-1940, sdo construidos mais 35 km, ainda em
cardter experimental.
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uruguaio designou uma Comissdo Técnica para atualizar o programa
de recuperagdo da Zona del Este. A Comissdo Técnica entregou seu
informe em marco de 1960.

Como se verifica pelos dados arrolados, o Uruguai desde 1859 tenta
acoes na Zona del Este, inclusive com obras de drenagem, por meio de
canais. Como se vera, com mais detalhes a frente, o interesse uruguaio
relacionava-se a necessidade de acelerar o escoamento das aguas nas
areas de terras altas que permaneciam inundadas, pela reduzida vazao
nos arroios e rios que desembocam na Lagoa Mirim ou direcionam-se,
em seu territorio, ao mar.

4.1.2.2. Acoes do Brasil

Pelo lado brasileiro, o engenheiro Ildefonso Simdes Lopes, Ministro
da Agricultura do Brasil, propds, em 1915, 0 estudo de um canal de
descarga, na area do Taim, desde a Lagoa Mirim até o Oceano Atlantico.
Tal proposta foi retomada, em 1920, quando o engenheiro Candido
Godoy, do Ministério de Viacdo e Obras Publicas do Brasil (MVOP),
realizou estudos sobre o proposto canal de descarga e formulou um
projeto.

Da mesma forma, que no Uruguai, as contingéncias internas, colo-
caram a sub-area da BLM brasileira em plano secundario no interesse
nacional. Apés 22 anos, em 1942, o engenheiro Sylvio Lopes Couto,
do MVOP, como integrante da Comissdao de Estudos e Obras da La-
goa Mirim, ao analisar os efeitos da grande cheia de 1941, apresentou
proposta de desagiie, por canal, dos excedentes da Lagoa Mirim até a
Lagoa Mangueira, desta até o Arroio Chui, e, dai ao Oceano Atlantico.
A proposta implicava na retomada do projeto de 1915 e 1920, porém
incluia uma éarea de fronteira internacional.

Cicero Marques Vassdo (engenheiro do MVOP e que sera um dos
artifices da criacdo da Comissdao Mista), inicia em 1946, estudos siste-
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méticos sobre a salinidade das 4guas do Canal/Rio Sdo Gongalo® e das
lagoas dos Patos e Mirim. Tal atitude devia-se a inversdo do fluxo de
aguas do canal, em razdo das estiagens de verdo. Em continuidade
aos seus trabalhos na BLM, em 1951, o engenheiro Vassdo propos e
realizou o reconhecimento topografico da Lagoa Mangueira. Em 1954,
por encargo do MVOP, apresentou um Plano de Estudos para a Re-
cuperacdo da Baixada Sul-Riograndense. Em 1955, Vassdo publicou os
resultados de suas investigagdes sobre o Canal/Rio Sdo Gongalo. Em
1956, apresentou um estudo de construcdo de ponte-dique sobre o Sdo
Gongalo (esta proposta serd contemplada no PR 35 e, posteriormente
concretizada em 1978). Mesmo envolvido em varias atividades, Cicero
Vassao indicou, em 1960, ao MVOP, a realizagdo de estudos sobre a Ba-
cia da Lagoa Mirim e a criagdo de uma Comissdo Mista Técnica (que
daré origem a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia da Lagoa Mirim).
Como se percebe, as acoes brasileiras sdo mais tardias e dire-
cionadas as terras da Baixada Sul-Riograndense (area que se estende
desde a cidade do Rio Grande até a atual cidade do Chui, ou seja, o
lado oriental da Lagoa Mirim); em oposicdo as demandas uruguaias
com interesse na drenagem das terras altas da Zona del Este (ou seja,
a porcdo ocidental da Lagoa Mirim). E relevante destacar que nos
anos precedentes, ao periodo 1961-1972, apenas em setembro de 1944,
reuniram-se, em Montevidéu, representantes dos dois ministérios de
obras publicas, para estudar os problemas econémicos e sociais de-
rivados da navegacdo das lagoas dos Patos e Mirim, bem como toda
rede hidrografica comum. Como resultado deste encontro foi proposta
a criagdo de uma Comissdo Técnica Permanente Brasileiro-Uruguaia,
mas tal proposicdo vai permanecer inerte por cerca de quinze anos.

6 Algumas bibliografias ainda trazem a notacao: Rio Sao Gongalo, para caracteri-
zar a ligagdo entre as lagoas dos Patos e Mirim.
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4-1.3. Estudos e Projetos sobre a BLM

Estes dados referem-se a sintese preparada pelas delegacoes bra-
sileira e uruguaia’, antes da reunido de instalacdo da Comissdo Mista
Brasileiro-Uruguaia da Lagoa Mirim (CLM), em Montevidéu, em 1963.
Foram estudos e projetos elaborados pelos dois paises, que a CLM
esperava incorporar, como parte da contrapartida, ao Plano de Opera-
¢oes do PR 35 financiado por recursos do Fundo Especial das Nacoes
Unidas.

Pelo Uruguai relacionaram-se estudos, informes, anteprojetos e pro-
jetos realizados e em realizagdo, que incluiram: (1) levantamentos pla-
nialtimétricos, pela Direcdo de Hidrografia, das zonas dos banhados,
nos Departamentos de Rocha (cobrindo 3.800 km?) e de Lavalleja (co-
brindo 450 km?); (2) levantamentos plani-altimétricos, pela Direcdo de
Hidrografia, de cinco represas reguladoras de enchentes, nas terras al-
tas da Zona del Este; (3) anteprojetos, pela Direcdo de Hidrografia, de
cinco canais de desagiie das terras altas na Zona del Este; (4) projeto
geral de obras (elaborado por Martinez Bula, em 1939) para recupera-
¢do das terras e aproveitamento dos recursos hidricos da Zona del Este;
(5) anteprojeto de uma usina hidroelétrica no rio Cebollati; (6) informe
de 1950 da Missdo Técnica do Banco Internacional de Reconstrucéo e
Fomento para a Comissdo de Planificagdo Agropecuéria do Uruguai;
e, (7) informe da Comissdo de Estudos para recuperagdo da Zona del
Este.

Pelo Brasil, foram apresentados estudos, levantamentos, informes,
anteprojetos e projetos realizados e em realizagdo: (1) levantamento
planialtimétrico, pelo 19° Distrito do Departamento Nacional de Portos
e Vias Navegaveis (DNPVN), entre os arroios Chui e San Miguel; (2)
estudo da salinizacdo, pelo 19° DNPVN, das aguas das lagoas dos Patos
e Mirim e do canal Sdo Gongalo; (3) reconhecimento topo-hidrografico,

7 CLM. Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin (1963). 26 f. Grupo de Pla-
nejamento da Baixada Sul-Riograndense. Recuperacdo da Baixada Sul-Riograndense
(1963). 16 f.
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pelo 19° DNPVN, da Lagoa Mangueira; (4) estudos topo-hidrograficos,
pelo 19° DNPVN, dos rios Jaguardo (desde a cidade de Jaguardo até a
foz do rio Jaguardo na Lagoa Mirim), Arroio Grande (em &rea proxima
a Lagoa Mirim) e Sdo Gongalo (em toda sua extensdo); (5) projeto
de um canal de drenagem entre o Taim e o Oceano Atlantico; (6)
estudo de construcdo de uma ponte-dique no canal Sdo Gongalo; (7)
levantamento aéreo-fotografico, pelo Servico Geografico do Exército do
Brasil, em toda a érea brasileira da BLM; (8) informe, do 19° DNPVN,
sobre os problemas de transportes, na cidade de Santa Vitéria do
Palmar; (10) estudo preliminar e confeccdo de mapa dos municipios
(Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar) da Baixada Sul-Riograndense;
e, (11) informe sobre estudos de reforma agréaria do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA).

Com a relagdo de documentos apresentados pelo Brasil e pelo Uru-
guai, introduziram-se os elementos relacionados a uma parcela da con-
trapartida brasileiro-uruguaia ao PR 35, além de acentuar a primeira
acdo conjunta de uma comissdo binacional com acgdes direcionadas
especificamente a area da Bacia da Lagoa Mirim.

4.2 Periodo de 1961 a 1972

Do referido periodo faz-se uma retrospectiva sobre a Origem, o
Plano de Operagoes, o Plano Geral de Trabalho, os Procedimentos
Metodolbgicos, e, os Resultados e Recomendagdes, para dispor dos
elementos contemporaneos ao PR 35, relativos ao Brasil e Uruguai, na
Bacia da Lagoa Mirim.

4.2.1. Origens do Projeto Regional 35

Todos os estudos antecedentes a 1961, preparados pelo Brasil e
Uruguai, independentemente do grau de importéncia, serdo revisados
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pela FAO, a fim de estabelecer uma padronizagdo na informacdo. Além
disso, dificuldades na conformacédo das fronteiras, instabilidade politica
e alteragdes climaticas e ambientais, nunca puderam ser satisfatoria-
mente tratadas por agdes e recursos isolados de cada pais. A partir de
1961 a rotina é modificada, com uma acelerada tomada de atitude, no
sentido de ajustar as demandas aos critérios de apoio técnico e finan-
ceiro dos organismos internacionais, em particular, do Fundo Especial
das Nacgoes Unidas. Todas estas acdes vdo desembocar na formulacao
do Programa Regional 35, coordenado pela FAO/ONU, com recursos
financeiros do Fundo Especial das Nagdes Unidas.

Alguns passos sdo determinantes, para a formalizacdo do PR 35. A
comegar por fevereiro de 1961, quando uma delegacdo do Municipio
de Rio Grande, no Rio Grande do Sul, propde, ao ministro brasileiro
Clovis Pestana (do MVOP), a criacdo de um organismo internacional
para promover a recuperacdo da Baixada Sul-Riograndense®. No més
de marco de 1961, uma representacdo oficial do Estado do Rio Grande
do Sul apresenta, ao Ministro de Obras Publicas do Uruguai (Luis
Giannattassio), a conveniéncia de realizar estudos conjuntos na éarea
oriental da Lagoa Mirim; e, o resultado da acdo indica a aprovagéo,
em abril de 1961, pelo Conselho de Governo do Uruguai, de criar
uma Comissdao Mista Uruguaio-Brasileira para estudar os problemas
da Lagoa Mirim.

Apesar das aparéncias demonstrarem interesses reciprocos a favor
de uma atuagdo conjunta, nenhum dos dois paises deixa de manter,
isoladamente, contatos com o Fundo Especial das Nagdes Unidas. O
Brasil habilita-se em agosto de 1961 (embora a Solicitagdo de Assis-
téncia Técnica, com encaminhamento em 16 de setembro de 1960,
refira-se a Baixada Sul-Riograndense, ou seja, a faixa oriental da Lagoa
Mirim); enquanto que, o Uruguai' recorre, ao Fundo Especial, em se-

8 Delegagdo do Municipio de Rio Grande. Recuperagio da Baixada Sul-
-Riograndense: criagdo de organismo internacional (25/02/1961), 7 f.

9 Grupo de Trabalho da Baixada Sul-Riograndense. Requerimento de Assisténcia
Financeira (1961), 23 f.

1o CLM. Solicitud de Asistencia Técnica al Fondo Especial de las Naciones Unidas
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tembro de 1961 (tal acordo s6 sera celebrado em o4 de maio de 1962),
para obter recursos para as terras altas da Zona del Este (ou seja, a
faixa ocidental da Lagoa Mirim). Isto implica que embora a érea seja de
influéncia da Lagoa Mirim, ndo sdo solicitagdes para areas territoriais
contiguas.

Enquanto desenrolam-se os tramites junto ao Fundo Especial, re-
presentantes dos dois paises realizam rodada de negociacoes sobre
problemas comuns, que culmina com a assinatura, no Rio de Janeiro,
em 8 de dezembro de 1961, da Ata de Conversagdes"”, que inclui, entre
suas decisoes, a criagdo de uma Comissdao Mista Brasileiro-Uruguaia
para a Bacia da Lagoa Mirim.

No dmbito do Governo do Brasil decide-se, em 09 de setembro de
1962, que a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da
Regido Fronteira Sudoeste (SPVERFS)" constitua um Grupo de Trabalho
(GT) para estudar diferentes aspectos (como enchentes, estiagens, chu-
vas, ventos, irrigacdo, transportes e produ(;éo), que se refiram as terras
da Baixada Sul-Riograndense. A partir de determinado momento (entre
o final de 1962 e o primeiro semestre de 1963), as atividades do GT
passaram a incluir a margem ocidental brasileira da Lagoa Mirim™.

Como os acordos, referentes as solicitagdes de assisténcia técnica,
junto ao Fundo Especial, tanto do Brasil, como do Uruguai, estavam

(22/8/1963), 16 f.

" CLM. Notas Reversales (de 26/4/1963). 3 f.

2 A SPVERFS, criada pela Lei 2976, de 28/11/1956, mas s6 regulamentada pelo
Decreto 47.625, de 15/01/1960, durante o Governo Juscelino Kubitschek, abrangia uma
faixa de terras, que incluia como limites extremos, os municipios de Rio Grande
(Estado do Rio Grande do Sul) e de Caceres (Estado do Mato Grosso), numa coinci-
déncia com os limites territoriais impostos & época do Império (distanciamento de
180 km da faixa de fronteira que impedia a implantacdo de complexos produtivos).
A partir de Céceres, a drea pertencia a influéncia da Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Economica da Amazonia (SPVEA).

13 Grupo de Planejamento da Baixada Sul-Riograndense apresentou, em 22/10/1963,
ao Presidente Jodo Goulart, o documento “Desenvolvimento Unificado da Bacia da La-
goa: recuperagdo da Baixada Sul-Riograndense - planejamento preliminar”, avaliando
o potencial dos municipios brasileiros, na area de influéncia da BLM.
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celebrados; em 14 de marco de 1963, visita a Bacia da Lagoa Mirim,
o embaixador da ONU, Carlos Salamanca, com a proposta de que
fossem unificadas as solicitages, que haviam sido encaminhadas se-
paradamente. A presenca do agente das Nagdes Unidas leva a troca
de Notas Reversais'4, entre Brasil e Uruguai, em 26 de abril de 1963,
para operacionalizar a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia, com vistas
a promocdo do aproveitamento global da Bacia da Lagoa Mirim. Com
as acoes diplométicas estabelecidas, instalou-se, em Montevidéu, a 13
de maio de 1963, a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia da Bacia da
Lagoa Mirim, que passou a ser reconhecida pela sigla CLM. A CLM,
pelo lado uruguaio, era integrada por Conrado Serrentino, Florencio
Martinez Bula e Carlos Julio Rivero; e, pelo lado brasileiro, Joaquim Al-
fredo da Silva Tavares, Cicero Marques Vassdo e Ary Burger’. Pela acdo
conjunta dos membros da CLM, resulta a revisdo do Estatuto Juridico
da Fronteira'®, para agilizar as atividades da entidade binacional.

A Missdao Técnica enviada pelo Fundo Especial chegou, em 1° de
agosto de 1963, para estruturar as agdes relativas a Solicitacdo Conjunta
de Assisténcia Técnica. Como etapa preliminar, a CLM reuniu, em
documento’’, uma gama de dados sobre a area da BLM, incluindo
aspectos historicos, demogrificos, de producéo, de infra-estrutura, e,
principalmente, das razoes que levaram os dois paises a demandar
assisténcia internacional.

4 Notas reversais sdo instrumentos diplométicos que tornam especificas as clau-
sulas convencionadas em acordo amplo.

5 A delegagdo uruguaia foi indicada por Resolu¢io do Conselho Nacional de
Governo, em 07/05/1963; enquanto que a delegacdo brasileira era constituida pelo
mesmo grupo de trabalho da SPVERFS, nomeada pelo Decreto Presidencial de
09/09/1962.

6 Grupo de Planejamento da Baixada Sul-Riograndense. Convénio para a Fixacio
do Estatuto Juridico da Fronteira (de maio de 1963), 18 f. Este convénio atualiza as
disposicdes do Estatuto Juridico da Fronteira de 20/12/1933 (reconhecido pelo Governo
uruguaio em 21/07/1937 e pelo Governo brasileiro em 20/08/1937).

7 CLM. Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin: informe preliminar (maio de
1963), 26 f.
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Entre as razoes para os estudos, observe-se o Informe Preliminar'®

da CLM, de maio de 1963, de que “desordenes hidrogrificos e hidro-
logicos da Cuenca han sido estudiados hasta ahora por ambos paises
separadamente, procurando cada uno encontrar soluciones para sus pro-
blemas, en su propio territorio. Tal desconexion de intereses, determino
que los esfuerzos se orientasen en distintas direcciones”. Enquanto os
técnicos brasileiros trabalharam para diminuir as cheias da Lagoa Mi-
rim, mediante um canal de deséagiie no Oceano Atlantico; os técnicos
uruguaios buscam, mediante o controle das aguas provenientes das
partes altas da Bacia, dominar as inundag¢oes das zonas baixas e recu-
perar estas terras, primeiramente, para a pecudria, e, posteriormente,
identificar as possibilidades hidraulicas da regiao, visando a geracao de
energia, irrigacdo e abastecimento de agua. E reafirmava-se a dicoto-
mia dos interesses, antes da atividade conjunta, “los técnicos brasilerios
trabajaron principalmente sobre la zona litoral, comprendida entre la
Laguna Merin y el Océano Atldntico, mientras los uruguayos lo hicieron
en la margen opuesta de la laguna, donde las tierras y los problemas
hidraulicos que las afectan son distintos”.

Como a area tributaria da Bacia da Lagoa Mirim se encontra em
territérios dos dois paises, ndo era possivel encarar solugoes globais,
sem prévio acordo, e, por isso, a sucessdo de reunides, conversacoes,
tratados e acordos. Além disso, contribuiu para o desentendimento,
a “falta de una mayor coordinacion comercial de ambas partes de la
zona™, mesmo estando em vigéncia o Tratado de Limites de 1909 e o
Estatuto Juridico da Fronteira de 1933.

Ao final de 1963, as delegagdes na CLM coligiram seus esforcos
para definir os principais aspectos de interesse comum e sugerir ao
FENU que os estudos, estimados em quatro ou cinco anos, passassem
a incluir, um plano de obras de curto prazo com base nos projetos
realizados ou em realizacdo pelo Brasil e pelo Uruguai®.

8 Delegacdo do Municipio de Rio Grande (1961), doc. cit., f.17-19.
19 Delegacdo do Municipio de Rio Grande (1961), doc. cit., f.1g9.
20 Tal denominagdo ndo corresponde & terminologia utilizada pelo FENU/ONU,
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Varios orgdos de imprensa® retransmitiram as informacoes geradas
pelo Servico de Divulgacdo da SPVERFS. Como os jornais, no inicio da
cobertura dos fatos que envolviam a Lagoa Mirim apenas reproduziam
as noticias, verifica-se uma uniformidade nos textos, embora alguns
dados relevantes transparecam, antes que estivessem registrados nos
documentos oficiais. Entre eles®:

a) os treze municipios da Zona Sul reunidos, em Pelotas, com o
Superintendente da SPVERFS, para discutir o Plano de Recupe-
ragdo da Baixada Sul-Riograndense e langar as bases de criacdo
de um Consércio de Municipios;

b) quanto a presenca de organismos internacionais na area, reafir-
ma-se a decisdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas quando
da criagdo do Fundo Especial: “excluir toda e qualquer ingeréncia
politica em suas atividades, e a assisténcia proporcionada ndo
deverd se constituir em meio de ingeréncia econdémica e politica
estrangeira em assuntos internos do pais ou paises interessados e
ndo ird acompanhada de nenhuma condicdo de indole politica”;
€,

pois o Programa Regional constava de sucessivas etapas: plano de operagges, plano
geral de trabalho e planos semestrais de trabalho. Todos objetivavam levantar dados
para a constituicgdo de um Plano Integrado de Desenvolvimento Regional. Surge
como documento, em 05/8/1965: FAO/ONU. Plano de Operagdes: projeto regional do
FENU (13 f.); e, posteriormente, em fevereiro de 1966: CLM. Plan General de Trabajo
(57 £).

2 Didrio Popular/Pelotas (DP); Correio do Povo CP), Folha da Tarde (FT), Jornal do
Dia (JD), Jornal do Comércio (JC) e Didrio de Noticias (DN), de Porto Alegre. 50 f.

22 Noticia, de 30/5/1963, publicado no CP, mostra uma das primeiras mobiliza¢des
dos governos municipais da Zona Sul do RS, em relacdo a proposta que ja obtivera
apoio do FENU. O termo Zona Sul é uma forma de referéncia aos municipios do
entorno da Bacia da Lagoa Mirim. Da mesma época é a inauguragio da BR-2,
trecho Pelotas-Porto Alegre, que representou a primeira ligacdo asféltica da Zona Sul
a capital do Estado do RS. CP, 06/7/1963, p.9.

23 Nota do Servigo de Divulgacdo da SPVERFS, publicada no CP, em 02/8/1963.

wwuw.lusosofia.net



40 Vanderlei Borba

c) em dezembro de 1963, as constantes enchentes invernais, razio
das maiores preocupacoes dos técnicos envolvidos, ocorrem em
pleno verdo e inundam cerca de 70.000 hectares (afetando a
producdo de 14 estimada em 1,7 milhdo de quilos) de terras no
extremo sul do Rio Grande do Sul e é4rea equivalente no lado
uruguaio. Com isto reforcam-se as pretensoes dos dois paises na
solicitacdo de assisténcia técnica as Nacoes Unidas.*

No ano de 1964, as atividades estiveram praticamente suspensas.
A ONU (com FENU e FAO) tratando internamente da estruturacdo do
Plano de Operagdes. No Brasil, o golpe militar, de 31 de margo, produz
uma ruptura nas atividades institucionais, com a troca de comando
em varios organismos, entre eles, a SPVERFS e, por conseqiiéncia de
subordinacdo, na CLM. No Uruguai, a crise institucional era assober-
bada pela continua instabilidade politica, pressionada pelas acoes de
grupos considerados subversivos. Do ponto de vista de documentos
oficiais, ndo se encontram dados relativos a 1964, mas o Servico de
Divulgacdo da SPVERFS continua a abastecer, a imprensa®, com noti-
cias “oficiais”. E, s6 desta forma, encontra-se mencdo a presencga de
técnicos da FAO nas reunides da CLM?® e informacées referentes ao
valor estimado do Plano de Operacdes que chegava a US$ 1.543.700
(um milhdo e quinhentos e quarenta e trés mil e setecentos dolares
americanos).

Entre a segunda quinzena de fevereiro e o inicio do més de agosto
de 1964, ndo ha qualquer informacdo sobre as atividades da SPVERFS
(encontra-se sob intervencao federal), 6rgdo que mantém sob supervi-
sdo a CLM - Secdo Brasileira (CLM-SB). Em dois de agosto de 1964,

24 CP, de 27-28/12/1963, Gltima pagina.

25 Noticias sobre a Lagoa Mirim (1964). 60 f.

26 As reunides da CLM, na fase pré-FAO, eram realizadas, alternadamente, em
Montevidéu e em Porto Alegre. Em momentos posteriores, usaram-se as cidades de
Treinta y Tres/Uruguai (pois passa a ser a sede do PR 35) e do Rio Janeiro (sede dos
orgdos federais brasileiros, até sua transferéncia completa para Brasilia, durante os
anos de 1960).
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o Diario Oficial publica a designacdo do novo superintendente da SP-
VERFS, com a consequente missdo de integrar e presidir a CLM-SB?7.
Na posse, informa-se que o Conselho de Governadores das Nacdes
Unidas ja aprovara, desde 13 de janeiro de 1964: o Plano de Opera-
¢oes, com a especificacdo dos direitos e das obrigacdes dos tripartites;
e, o Organismo Executor, isto é, a FAO. Uma reunido fica agendada
para o7 de agosto, com a nova composi¢do da CLM-Secao Brasileira
(CLM-SB)%.

A partir de 12 de agosto de 1964, dadas as atividades operacionais
estarem proximas; a CLM-SB toma a iniciativa de solicitar ao Itamarati
(Ministério das Relagtes Exteriores do Brasil) para que a assessore nos
assuntos ligados as relacdes internacionais®®. Na reunido de 31 de
agosto, em Montevidéu, quando da eleicdo do Presidente da CLM, pelo
periodo de um ano, a delegagdo brasileira apresentou relatorio sobre
a Baixada Sul-Riograndense, estimando que havia cerca de um milhao
de hectares de terra recuperéaveis para a orizicultura e que poderiam
produzir de 15 a 60 milhdes de sacas/ano3°.

27 Com o golpe militar de 31/03/1964, todos os organismos vinculados ao Governo,
estiveram sob intervenc¢do. Na documentagdo pessoal de Cicero Vassdo (carta ao In-
terventor Federal da SPVERFS, de 06 de junho de 1964, p.3), sobre a possibilidade de
desvincular o GT-Baixada Sul-Riograndense do projeto FENU/FAO/ONU: “o verdadeiro
processo de desenvolvimento, sé é factivel, mediante um programa de desenvolvimento
técnico, social e econdémico, através de um planejamento global que atenda as neces-
sidades atuais e do futuro”. O novo superintendente efetivo, nomeado pelo governo
militar, foi o general Jodo José Baptista Tubino. Os outros membros: Cicero Vassdo
e Ary Burger continuaram na delegacdo brasileira. Matérias de 02/8/1964: CP, tltima
pégina; e, DN, p.a2 - © Caderno. A delegagdo uruguaia também sofre uma alteragdo
com a saida de Carlos Julio Rivero e a inclusdo de Manoel Lopez Esponda. Conrado
Serrentino e Florencio Martinez Bula permanecem. CP, 25/8/1964, p.6.

28 A presidéncia da CLM binacional era exercida alternadamente, em mandatos de
um ano, por membros da CLM uruguaia e brasileira.

29 Ap6s démarche, o Ministro Vasco Leitdo da Cunha designa o Secretério Otaviano
Alvarenga Filho, da Divisdo da América Meridional do Itamarati, para o assessora-
mento d comissdo brasileira. JD, 15-16/8/1964, p.2.

30 Matérias em 25/9/1964: JC, 1* pag.; D, p.5; e editorial do CP.
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Na reunido de Montevidéu, a CLM binacional, sob a presidéncia do
representante da CLM - Se¢do Uruguaia (CLM-SU), Conrado Serrentino,
e a presenca do Superintendente da FAO para a América Latina, William
Lucas, além dos demais delegados, aprova: (1°) o Plano de Operagdes;
(2°) que a direcdo fique com Raymond Dellaney (hidrologista belga,
indicado pela FAO) e com a codire¢do, Cicero Marques Vassdo (do 19°
DNPVN, professor da Escola de Engenharia Industrial de Rio Grande
e membro da delegagdo brasileira); e, (3°) que a sede executiva seja a
cidade uruguaia de Treinta y Tres, no Departamento de Treinta y Tres?'.

Entre 15 e 16 de outubro de 1964, em Porto Alegre, ocorre rodada de
reunides da CLM, quando se define um pré-calendario das atividades
do Plano de Operagdes para o ano vindouro®*. Aqui se alinham os
dados basicos a serem cumpridos pelo Plano de Operacées: 1965-1966
para o estudo dos fenémenos hidraulicos, e, a partir de 1967, as obras
de engenharia.

Ao término do ano de 1964, uma onda de endurecimento da di-
tadura militar do Brasil, provoca alteracoes na estrutura organica (que
ja dispunha do SNI - Servico Nacional de Informacdes, desde 13/6/64)
do governo federal, passando, a SPVERFS (com perda de parcela de
sua autonomia), a integrar a hierarquia do Ministério Extraordinério
para Coordenacgdo dos Organismos Regionais (MECOR)3. Além disso,

3 Dellaney permanece no cargo por um breve intervalo. E substituido interi-
namente por Christian de Lannoy, que, depois, passa a efetivo por todo o periodo
previsto pelo Plano de Operacdes. JD, p.2; CP, p.ao; e, DN, dlt. pag. Todos de
07/10/1964.

32 DN, 151011964, p.a16, e, 1610/1964, p.ag; JD, 16/101964, p.2. Em Editorial, o
jornal CP, 2110/1964, p.7, reproduz parte da manifestacdo no Plenério da Assembleia
Legislativa gaticha, sobre a criagdo de uma comissdo de deputados para acompanhar
os trabalhos do Plano de Operac¢des. Na mesma época, o Ministro de Obras Publicas
do Uruguai, Isidoro Vejo Rodriguez, acompanhado do embaixador brasileiro naquele
pais, em visita a regido sul-brasileira, declara que “somente as geracoes futuras terdo
capacidade para avaliar o significado do projeto para o desenvolvimento econémico da
regido”.

33 0 Ministério Extraordinario para Coordenacdo dos Organismos Regionais, co-
mandado pelo general Oswaldo Cordeiro de Farias, passa a dirigir todos os orgdos
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ha troca de membros na CLM-SB, o que vai determinar a exoneracio,
por motivos politicos, de Cicero Marques Vassdo3!, e sua substitui¢do
por Waldemar Gongalves da Silva. A reunido da CLM, em 23 de dezem-
bro, em Montevidéu, marca a aprovagdo final do Plano de Operagoes
(conforme Christian de Lannoy, representante da FAO/ONU: “o plano
internacional de recuperagdo e desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mi-
rim, de grande interesse econémico para o Brasil e Uruguai, apresenta-se
como fator determinante da abertura de novos horizontes para as gera-
¢coes de jovens de ambos os paises. E uma experiéncia tinica na América
Latina”) e mudangas no comando executivo3®.

Encerrando o ano de 1964 e antes da entrada em vigor do Plano
de Operagoes; o Ministro do MECOR, indica que sua pasta dara prio-
ridade a valorizacdo da Lagoa Mirim, pois “que o Brasil sé saird do
subdesenvolvimento, com economia propria, equiparando-se aos maiores
paises do mundo, gragas ds obras do Governo”3® Salientou que o estudo
a ser desenvolvido, pela CLM e FAO, pretende detalhar os problemas
de navegacdo, de controle das aguas, de aproveitamento dos rios e da
saliniza¢do na Lagoa Mirim.

Todos os recortes da realidade, até aqui referidos, mostram que o
discurso das autoridades (sem a contrapartida de recursos humanos e
financeiros), os problemas na CLM binacional (com trocas de membros

voltados as acdes regionais, como SPVEA, SUDENE, etc. DN, 10/12/1964, p.16; e, CP,
12/12/1964, Gltima pégina.

34 Cicero Marques Vassdo foi, politicamente, exonerado do GT da Baixada Sul-
-Riograndense. Com isto perdeu assento na delegagdo brasileira da CLM, mas foi
mantido no cargo de codiretor do Projeto até 12/5/1965. Noticias sobre a Lagoa
Mirim (1965). 60 f. Em entrevista coletiva, JD (12/5/1965, primeira pagina); DN
(12/5h965, Ultima pagina), o general Tubino, da SPVERFS, sobre a exoneragdo de
Vassdo, como membro da Delegacdo brasileira na CLM, “ndo deu conhecimento das
razdes que afastaram aquele técnico”. Na documentacdo pessoal de Vassdo (carta ao
Superintendente, de 06 de junho de 1964).

35 Assume o eng. Joseph Fitzgerald (por um breve periodo), passando Christian
de Lannoy & func¢do de hidrélogo-chefe (logo retomaria a Dire¢do). Matérias de
24/12/1964, DN, tltima pagina; e, CP, p.7.

36 CP, 30/12/1964, 1* pagina.
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e de comando), a reestruturagdo organizacional da ONU, as dificulda-
des da FAO (com substitui¢cdes e interinidade na Direcdo Executiva do
projeto) e a instabilidade politica (no Brasil e no Uruguai) foram fatores
impeditivos de uma aplicacdo imediata do Plano de Operagoes.

4.2.2. Plano de Operacoes

0 ano de 1965 marcou o inicio de atividades permanentes em torno
da operacionalizacdo do PR 35. Varias reunides, entre técnicos da CLM
e da FAO, foram realizadas para analisar os termos dos convénios
com o Fundo Especial’” e determinar as atividades relativas ao Plano
de Operagdes. Acdes, embora limitadas, dos Governos uruguaios® e
brasileiro, por seus grupos de trabalho, respectivamente, na Zona del
Este e na Baixada Sul-Riograndense, continuavam ocorrendo durante
o periodo pré-operacional da Agéncia Executiva; pois as pressoes das
comunidades aumentavam a cada cheia (com inundacdo de campos
e reducdo de édreas de pastoreio para bovinos e ovinos) ou estiagem
(com reducdo no abastecimento de adgua as cidades, impedimentos a
irrigacdo da cultura orizicola e salinizagdo provocada pela intrusao das
aguas do mar na Lagoa dos Patos e, desta, via canal Sdo Gongalo,
na Lagoa Mirim), que assolavam as terras baixas da Bacia da Lagoa
Mirim39.

37 0 FENU se transforma em Programa da ONU para o Desenvolvimento (PNUD).
A reestruturacdo da ONU define uma codificacdo aos projetos de assisténcia técnica,
passando o projeto brasileiro-uruguaio a ser tratado como Projeto Regional 35.

3% No mesmo periodo, 0 CONAC (Conselho Nacional de Governo do Uruguai) d
inicio as tentativas de sistematizar o planejamento nacional, com trés esferas super-
postas: a nacional, a regional e a local. Para isto usa vérios de seus organismos:
Ministério de Ganaderia e Agricultura e a Comissdo de Investimentos e Desenvol-
vimento Econémico (CIDE). Esta formatacdo de planejamento, posteriormente, serd
adotada no Brasil, com os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND).

39 A salinizagdo das aguas da Lagoa Mirim determinava indices de até 28,4 gramas
de sal por litro d’agua, na zona de Pelotas, de 18,3 na passagem do canal Sdo Gongalo
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O Plano de Operacdes*’, com previsdo de atividades para um pe-
riodo de quatro anos, definia como finalidade: “realizar levantamen-
tos e estudos na Bacia da Lagoa Mirim, sobre hidrologia, solos, ge-
ologia, engenharia, agronomia, zootecnia, sociologia e outros cam-
pos, de maneira tal que um plano de desenvolvimento integrado
para a referida bacia possa ser elaborado. Os aspectos principais
do projeto incluirdo o controle das enchentes, controle da dagua
salgada na Lagoa, recuperagdo de terras, regularizacio e melhora-
mento da navegagio da Lagoa, e sua conexdo com o mar, irrigagdo,
drenagem, abastecimento de dagua e desenvolvimento economico e
social em geral’*.

Para a consecucdo da finalidade, o Plano apontava a necessidade
de que as partes aportassem, ao longo de quatro anos, os recursos
conveniados, num total de US$ 3.126.200 (sendo US$1.529.300 do Fundo
Especial das Nagdes Unidas em investimentos diretos; US$141.500 para

com a Lagoa Mirim, e 14,4 em Santa Isabel. Em alguns periodos, dadas as condi¢des
de vento, era possivel detectar salinizagdo elevada em até 35 km (recorde-se que a
Lagoa tem 185 km de extensdo), a partir do Sdo Gongalo. Para comparar, a salinizacao
nas praias do Atlantico Sul era de 33 gramas de sal/litro de agua. Ver reproducdo de
relatorios da SPVERFS, em matérias publicadas, em 27/02/1965, nos jornais DN, p.14;
CP, dlt. pag.; e, Correio do Sul/Bagé (CS), 1*p.

4° 0 Plano de Operagdes (Projeto Regional do Fundo Especial das Nag¢des Unidas
- Brasil-Uruguai - Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim), concluido pela FAO,
em Roma/ltalia, em marco de 1965, 35 f. Este Plano tem redagdo em inglés (Regional
Program in the Mirim Basin Lagoon), em espanhol (Proyecto Regional en la Cuenca
de la Laguna Merin) e em portugués.

4 FAQ. Plano de Operagoes (1965), doc. cit.,, f. 2. Observe-se que ora o docu-
mento denomina Plano, ora denomina Projeto, isto muito se deve & forma como
foram vertidos os textos dos convénios. Ao longo dos anos iniciais, este tratamento
manteve-se. Ao final da década de 1960, aperfeicoou-se a nomenclatura, estabele-
cendo uma hierarquia - Plano / Programa / Projeto (ver MAX-NEEE. Basic Scheme for
the Regional Development Plan, de 21 de fevereiro de 1970, 10 f.). Esta mesma me-
todologia acaba sendo integralmente incorporada no Decreto Lei 200, do Executivo
brasileiro, para estabelecer normas de planejamento governamental. O negrito ndo
consta no original.
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gastos operacionais locais?*; e, mais, US$1.455.400, em espécie, como
contrapartida dos dois paises). Ao se observar os cronogramas fisico-
-financeiros (Tabelas 1 e 2) do Plano de Operagdes, percebe-se que
a maior parte dos recursos se destina a contratacdo de especialistas
e técnicos (estimados em 3.905 pessoas), @ manutengao da estrutura
administrativa e a importacdo de equipamentos.

Tabela 1. Cronograma fisico-financeiro do PR 35 - Destina¢do do FENU -
1964-1969 (em US$)

Total de Custo
Plano de . . . .
homens/ 1964 1965 1966 1967 1968 1969 total do
Despesas N R
més projeto
1. Especialistas 555 5.000) 125,500 289.800] 340.300) 177.700 4.700f 943.000
2. Bolsas d:
o sas de 18 2500 7.500 7.500 2500 —] 20000
Estude
3 ipa ] . - : -
3- Equipamento —] 21000y  9s000] sa000) 26000 $.000]  395.000
e suprimentos
4. Diversos - - 6.000] 7.500 7.500 9.400 2.000] 32.400
5. Gastos gerais
da Agéncia - - 26.000f 31.200f 31.200] 31.200] 5.300 124900
Executiva
6. Despesas
diretas do FENU o i
Total do FENU 603 19.000] 371.000] 432.000] 440.500 246.800) 20.000) 1.529.300

Fonte: adaptado de FAO (1965). Plano de Operacdes. Apéndice I, 3 f.

4 Cada pais deve desembolsar US$ 70.750, sendo US$ 9.800 na assinatura do
Plano de Operagdes; US$ 21.750 em 1° de janeiro de 1966; US$ 25.500 em 1° de
janeiro de 1967; US$ 13.700 em 1° de janeiro de 1968. Estes valores serdo atualizados
“a base da taxa de cambio operacional nas Nagdes Unidas”. FAO. Plano de Operagtes
(1965), doc. cit., f. 8.
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Tabela 2. Cronograma fisico-financeiro do PR 35 - Contrapartida do Brasil e
Uruguai - 1964-1969 (em US$)

Plano de Total de Custo
i
homens/ 1964 1965 1966 1967 1968 1969 total do
Despesas . )
mes projeto
1.302 | 118350] 200600 199.650] 177700 2000  606.200
eese 2.000) | ss000] ss200] 582000 52900 1900|  209.200
Profissional
3. Transportes
o ransporese | 11400 16000] 12500 §.100 | s0.000
diarias
4. Terrenos e _ -
- | s7s00]  24s00] 12000 11000 | ss.000
construcdes
> Equipamentos —|  7so00] 47000  20000]  29.000 —|  180.000
e Supl’unentos
6. Subcontratos -] — 178.600 108.200 18.200 - — 305.000
7. Diversos 8.000) £.000 4,000 1,000 —] 20000
Contrapartida
onfraparhida em | seess0]  ae2s500] 335.550]  1s6.600 3.900| 1.455.400
espécie
Contribuica
onfmbueds | weoo] 3500l s1000] 27200 —| 141500
para custos locais
Total dos doi
ot dos cols 3.302 | 1s6as0] s06.000] 386550 214.000 3.900| 1.596.900
Governos

Fonte: adaptado de FAO (1965). Plano de Operacgées. Apéndice II e Ila, 8 f.
Para a operacionalizagdo do Plano indicava-se uma série de acoes®:

1) a Agéncia Executiva inicia as operagdes do projeto apds o rece-
bimento da autorizagdo do Diretor Geral do Fundo Especial da
ONU;

2) de posse da autorizagdo, a Agéncia Executiva providencia o re-
crutamento dos especialistas e os pedidos de equipamentos;

3) a Agéncia Executiva e a CLM indicam o Diretor e o Codiretor;

4) o Diretor e o Codiretor e a CLM preparardao um Plano Geral de
Trabalho para a execucdo das operagdes do projeto;

4 FAO. Plano de Operagoes (1965), doc. cit., f. 9-10.
44 0 Codiretor, em substitui¢do a Cicero Vassdo, passou a ser Amadeu da Rocha
Freitas, em 9/7/1965.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

o Plano Geral de Trabalho incluira: programagao global das ope-
racoes projetadas; listas detalhadas dos equipamentos e materiais
a serem adquiridos; formacdo de quadro de pessoal; providén-
cias para transporte; e, outras facilidades necessérias ao inicio e
execucdo do projeto;

em paralelo, ao Plano Geral de Trabalho, deverd ser elaborado
um breve plano preliminar para os primeiros seis meses de ope-
racao®, e, posteriormente, outros planos semestrais deverdo es-
pecificar o Plano Geral;

a CLM#® tomara todas as medidas para recrutar pessoal e para a
compra de equipamentos e materiais;

todo o equipamento adquirido pela Agéncia Executiva serd de
uso exclusivo do projeto?’;

a CLM providenciara, junto aos respectivos Governos nacionais,
para que os dados e informacoes de interesse do projeto estejam
disponiveis;

durante o primeiro ano de operacéo, os dois Governos, através da
CLM, construirdo uma estacdo experimental e um laboratério na
area designada junto ao Rio Cebollati, bem como as atividades
projetadas para o Instituto de Pesquisas Agrondémicas do Sul
(IPEAS), em Pelotas®®; e,

a CLM.

45 Este plano semestral foi aprovado na reunido entre CLM/FAO, em 05/6/1965.
Didrio Popular/Pelotas (DP), 06/6/1965, Gltima pagina; CP, 05/6/1965, Gltima pégina; e,
D, 06/6/1965.

46 A CLM-SB, por seu presidente e superintendente da SPVERFS, afirma que:
“varias dificuldades, entre as quais as normas administrativas do nosso pais, onde o
encaminhamento burocrdtico é demorado, vém acarretando atraso na execugdo dos
planos”. Matérias em 09/7/1965: CP, tltima pagina; e, JD, 1 p.

47 Havia previsdo de que, concluido o projeto, os bens poderiam ser transferidos

4 O representante da FAO para a América Latina, William Lucas, manifestando-
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11) os trés primeiros anos do projeto serdo dedicados intensivamente
aos levantamentos, coletas de dados, estudos e pesquisas. O
ultimo ano sera destinado, principalmente, a elaboracao de um
Plano Regional de Desenvolvimento, sem impedimentos de que
resultados parciais indiquem aos Governos as possibilidades de
obras mais urgentes.

A reunido da CLM e FAO, em Montevidéu, em 21 de julho de 1965,
frustrou todas as expectativas, pois ndo houve acordo® para assinar
o Plano de Oper agdes. Agoes diplomaticas céleres foram encetadas,
pela ONU e as chancelarias brasileira e uruguaia, para dirimir as di-
ficuldades. No encontro de o7 de agosto de 1965, finalmente, as trés
partes’® assentam seu aval ao Plano de Operagdes.

Passaram-se dois anos desde a aprovacdo dos pedidos de assis-
téncia técnica até o efetivo inicio dos trabalhos. E, afinal, em 11 de

-se sobre os atrasos para o inicio das atividades, considerando que a aprovacdo do
FE/ONU ocorrera em janeiro de 1964, “nestes 18 meses, virias dificuldades entravaram o
processo de assisténcia daquele organismo internacional, e que no mesmo periodo foram
feitos estudos e planos, tanto no Brasil, como no Uruguai, porém ainda insuficientes,
diante da magnitude do empreendimento”. Matérias: DN, 09/71965, p.7; ID, 06/7/1965,
1 p.

49 Mesmo que de prévio conhecimento das partes, com a aprovacdo da FAO, da
CLM-SB e Itamarati, e da CLM-SU, o Plano de Operagdes foi obstaculizado pelo
Conselho Nacional de Governo do Uruguai, em razdo da instabilidade politica do
pais, da greve geral do funcionalismo publico e da pressdo do governo brasileiro
para limitar a acdo do asilado Leonel Brizola. CP, 22/7/1965, p.7, com a chamada:
Mais uma reunido a ndo fazer: Lagoa Mirim continua sem Plano de Operagdes; JD,
22/7h1965, 1% p., destacava: Entraves continuam prejudicando a assinatura do Plano
de Operagdes para recuperar Bacia da Lagoa Mirim; e, FT, 23/7/1965, com a manchete:
Recuperagdo da Lagoa Mirim: Plano néo foi assinado.

5° O Plano de Operagoes foi assinado por Eduardo Albertal (Diretor dos Programas
do Fundo Especial e embaixador da ONU no Uruguai), Russel Bradley (pela FAO), Ma-
nuel Pio Corréa (representante do Governo brasileiro e embaixador no Uruguai), Luis
Vidal Zaglio (representante do Governo uruguaio e Ministro das Relaces Exteriores),
Jodo José Baptista Tubino (CLM-SB) e Conrado Serrentino (CLM-SU). FAO. Plano de
Operagdes (1965), doc. cit., f. 13.
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outubro de 1965, inaugurou-se a sede do PR 35, na cidade de Treinta y
Tres/Uruguai, que entrou em operacgao sistematica.

4.2.3 Plano Geral de Trabalho

Com a instalacdo da sede administrativa, no final do ano de 1965,
as atividades, da Agéncia Executiva, em 1966, voltaram-se a viabi-
lizacdo do Plan General de Trabajo>', que passava a especificar, em
etapas semestrais, o Plano de Operacdes (previsto para o periodo entre
05/11/1965 e 04/11/1969)>>.

No Plano Geral de Trabalho constava uma recuperacgdo de informa-
coes acerca de todas as acoes empreendidas pelos organismos envolvi-
dos, com o acréscimo de uma gama de referenciais teoricos e técnicos,
além de readequacgdes conceituais, originalmente presentes no Plano
de Operagdes. Reafirmava que o propdsito do Programa Regional da
Lagoa Mirim era “el de llevar a cabo relevamientos y estudios sobre
hidrologia, suelos, geologia, ingenieria, agronomia, zootecnia, so-
ciologia y otros campos, de manera que se pueda preparar un Plan
de Desarrollo Integral de la Cuenca’. Tal Plano Integrado de De-
senvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim deveria estar em consonancia
com os planos de desenvolvimento econémico e social dos dois paises,
porém ressaltava o documento, que esta integragdo era um processo
lento e dificil. Lento, porque os Planos Nacionais de Desenvolvimento,

5 CLM. Plan General de Trabajo (1966), doc. cit., 57 f. Observe-se, também, que
a partir de 01/01/1966, o Fundo Especial e o Programa de Expansdo de Assisténcia
Técnica uniram-se para formar o UNDP (United Nations Development Program -
PNUD - Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento).

52 Com as postergacdes no inicio dos trabalhos, este prazo serd modificado por
trés sucessivos Acordos de Ajuste. Tal possibilidade era prevista no CLM. Plan General
de Trabajo (1966, doc. cit., f. 3), pois como o Plano de Opera¢oes enumera vérios
levantamentos e estudos a serem realizados, esta primeira versio do Plano Geral de
Trabalho deve ser considerada de forma flexivel, podendo ser revisado por acordo
tripartite.
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de longo prazo, estavam ainda em preparacgio; e, dificil, porque as
prioridades, nas atividades regionais e nos setores produtivos, a serem
propostas nos Planos de Desenvolvimento de cada pais, “tiene pocas
probabilidades de coincidir con el de pais vecino”3.

O Plano Geral de Trabalho relacionou e pré-julgou um conjunto de
obstaculos®* ao desenvolvimento da area da BLM:

1) problemas hidrdulicos: rios e lagoas aumentam seus caudais e
niveis, a partir dos meses de outono, inundando milhares de
hectares de terras; ao contrario, nos meses de verdo, os cau-
dais diminuem. Represas de regularizacdo, nas partes altas da
BLM, e drenagem das terras inundadas, poderiam representar
solu(;éio, que precisa estar avaliada, conjuntamente, com a eva-
poracgdo provocada nos meses de verdo e com a predominéncia
dos ventos. Indica-se, formalmente, a continuidade dos estudos
de um “dique removible completamente en el rio San Gonzalo”,
para defender da intrusdo das dguas da Lagoa dos Patos e ofe-
recer escoamento nas cheias da Lagoa Mirim; e, a continuidade
das obras de polderess no Taim;

2) problemas de planificacdo e produtividade das atividades agro-
pecudrias: estes problemas envolvem solos (a comegar pela falta
de estudos sobre as deficiéncias minerais e falta de assisténcia
técnica nas plantacoes de arroz em solo arenoso, com impos-
sibilidade de irrigacdo); uso da terra (estima-se que determina-
das areas necessitem de quatro a cinco hectares para manter
um animal; além de ser habitual, alternar trés anos consecuti-
vos de plantio de arroz por sete anos de pastagens naturais);

5 CLM. Plan General de Trabajo (1966), doc. cit., f. 2.

54 CLM. Plan General de Trabajo (1966), doc. cit., f. 5-12: Obstaculos al desarrollo
de la region y soluciones clasicas.

55 Termo holandés polder. Em portugués - Polder/polderes: diques de protecdo
para planicies baixas, com o fim de torné-las utilizaveis na agricultura. A Holanda
possui vasta area de seu territorio protegida por polderes.
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3)

e, consideracoes econdmicas sobre a producdo agropecuaria: (a)
pecudria extensiva, sem o uso de técnicas ja conhecidas, com
campos abandonados em sua totalidade e baixa produtividade
de carne/hectare; (b) agricultura sobrecarregada pelos custos de
irrigagdo, pois o bombeamento das aguas depende de combus-
tiveis; e, (c) auséncia de diversificacdo na producio;

problemas de infra-estrutura, derivados da limitada capacidade
financeira dos dois paises para novas inversoes, abrangem trans-
portes (lacustre: navegacdo insignificante e limitada ao transporte
de arroz e calcario; ferrovidrio: com defasagem técnica que o
torna incapaz de enfrentar a concorréncia das rodovias; rodovid-
rio: ndo acompanha a demanda, além de ser reduzida a malha
asfaltica®®; aerovidrio: com minima significagdo para o trafego de
passageiros e de pequenas cargas)’’; comunicacoes (via telégrafo
ou telefones, insuficientes ou inexistentes na maioria dos mu-
nicipios da BLM); energia elétrica (a maioria dos municipios da
BLM depende de fornecimento elétrico por geradores a diesel;
a usina termoelétrica de Candiota/Brasil estd com sua capaci-
dade esgotada e a UTE - Usinas y Teléfonos del Estado/ Uruguai
ndo produz energia suficiente); educacdo (elevados indices de
analfabetismo e escassa formacdo de profissionais e técnicos);
saneamento (os servicos, de fornecimento de agua e de rede de
esgotos, sdo precarios ou inexistentes na maioria dos municipios
da BLM); e, armazenamento e comercializacdo (deficiéncias no
armazenamento de colheitas, levando ao aviltamento nos precos
de comercializacéo); e,

56 A ligacdo entre a Zona Sul do Rio Grande do Sul e Porto Alegre, somente

se efetivou em 1964. No inicio de 1966, construia-se o trecho Pelotas-Jaguardo, bem
como Quinta-Chui. No Uruguai, com a via litordnea concluida, mas o trecho Vergara-
-Rio Branco (fronteira com Jaguardo) ainda em construcdo, tornava dificil, o acesso a
sede do PR 35, em Treinta y Tres.

57 Qs vbos da Varig ligavam Rio Grande-Porto Alegre e a Pluna conectava Rio

Branco-Montevidéu.
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4) problemas relacionados com a populagdo: ;1% da populagdo bra-
sileira da BLM estdo no meio rural e em minifandios, “podria
realizarse la seleccion de agricultores para colonizar las zonas a
ser recuperadas, disminuyendo el éxodo de los colonos hasta las
ciudades”. Na area uruguaia da BLM, o problema é o éxodo
para Montevidéu. Tendo como uma de suas causas: “el pastoreo
extensivo que no exige mds de un peén por varios km* de tier-
ras”. A redugdo na populagido rural produzird “un atraso en el
establecimiento de una agricultura de alto nivel” 5

O Plano Geral de Trabalho estabeleceu quatro operagoes bésicas®,
a partir das quais todas as demais estariam atreladas:

1) as operagées topogrificas (com trabalhos de nivelacdo, a cada 200
a 1.000 m: nos 1.000 km? ao redor do Canal Sdo Gongalo; nos
15.000km? ao redor da Lagoa Mirim; nos 30.000km? das areas
altas da Bacia; e, 5.000 km? nos locais previstos para represas)
e a preparacdo de mapas (com escalas®® varidveis de 1:1.000.000
a 1:5.000) e documentos aerofotograficos (a cargo do Exército
brasileiro, em toda a BLM) condicionam as demais operagdes do
projeto;

2) a experimentagdo agropecudria (na fazenda experimental de
Treinta y Tres e no Instituto de Pesquisa e Estudos Agronémicos
de Pelotas, além de campos privados que franquearem experi-
mentacdes) que depende das variagbes climaticas de um ano a
outro;

3) os estudos de hidrologia e meteorologia (incluem pluviometria,
evaporacdo, pressdo atmosférica, nivel das dguas, caudal dos rios,

58 CLM. Plan General de Trabajo (1966), doc. cit., f. 11-12.

59 CLM. Plan General de Trabajo (1966), doc. cit., f. 13-21

6o A escala de 1:5.000 indica que a cada 1 cm em papel correspondem 5.000
metros de terreno.
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e, ventos, em, pelo menos, trinta diferentes estagdes de controle
na BLM) que também dependem das condicdes climaticas; e,

4) a promogdo do desenvolvimento com atividades de experimenta-
¢do e de ensino, que necessitam de muitos anos para atingir uma
fracdo significativa da populacdo. Para tanto sdo previstas: reu-
nides, a cada cinco ou seis semanas, em ambos os lados da
fronteira, entre técnicos e produtores; visitas as estacoes expe-
rimentais; conferéncias nos centros urbanos da BLM, para “pro-
mover una mentalidad de desarrollo”; e, difusdo de informacoes
periddicas que expliquem os propdsitos do desenvolvimento e
sua evolucdo na BLM.

Para a selecao das areas a serem prioritariamente investigadas; o
Plano Geral de Trabalho definiu como critérios, aquelas terras ou es-
pacos territoriais que tinham (ou teriam): (1°) grande diferenca entre o
rendimento potencial e o rendimento atual; (2°) problemas hidraulicos
que coloquem em perigo, pessoas e bens; (3°) conveniéncia para pra-
ticas desenvolvimentistas de curto ou médio prazo; e, (4°) sujeitas a
expropriacdo para implantacdo dos projetos. Estas terras estdo dentro
de uma das quatro® sub-éreas (Fig. 3. Mapa das subareas homogéneas
da BLM), em que esta subdividida operacionalmente a bacia.

No Plano Geral de Trabalho constava®® que “el desarrollo econémico
de la zona depende de muchos factores. Algunos de ellos no se podrin
estudiar con los recursos del Proyecto, en particular, la re-forestacion, la
pesca y los recursos minerales”. Com isto, as alternativas desenvolvi-
mentistas ficam reafirmadas para o setor agropecudario. De outro lado,
com as pressdes dos dois Governos, a Agéncia Executiva foi obrigada a
indicar obras que deveriam/poderiam ser executadas, mesmo que nao
houvesse disponibilidade de recursos financeiros: polder do Taim; re-
servatorios de agua no rio Cebollati e nas planicies do lado brasileiro;

61 As sub-areas (quatro) resultam de um agrupamento de caracteristicas que as
tornam mais adequadas aos estudos e levantamentos, posteriormente subdivididas
em oito sub-areas.

62 CLM. Plan General de Trabajo (1966), doc. cit., f. 26-27.
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represa no rio Olimar Grande; e, dique ou dique-ponte no Canal Sdo
Gongalo.
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Figura 3. Mapa das subareas homogéneas da BLM
Fonte: ALM/UFPel

Ainda no Plano Geral de Trabalho, em antecipagdo a elaboracdo de
um Plano Regional de Desenvolvimento, constava previsdo®, para os

53 CLM. Plan General de Trabajo (1966), doc. cit., f. 30-31.
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préximos 31 (trinta e um) anos (de 1965 a 1996), de etapas a serem cum-
pridas para atingir o desenvolvimento de forma gradual, com a ressalva
de que a extensdo do tempo empregado pelos dois Governos, para de-
cisoes conjuntas, condicionaria a cronologia de desenvolvimento da
Bacia da Lagoa Mirim:

- 1965: inicio das operagdes do PR 35, com atividades de topo-
grafia, engenharia, hidrologia, experimentagdo agropecudria, es-
tudos de solos, posse da terra, levantamento geral dos recursos
e dos problemas na area da BLM;

- 1966: complemento de fotografias aéreas, inauguragdo da granja
experimental, levantamento hidrografico, levantamentos geologi-
cos das areas de represas e inicio dos estudos sdcio-econdmicos;

- 1967: (a) segundo trimestre: inicio dos estudos de custos e ava-
liagdo dos lucros correspondentes aos varios sistemas de uso
da terra; preparacdo de leis internacionais, pela CLM, para dis-
ciplinar o desenvolvimento nos dois paises; complemento dos
trabalhos de cartografia; e, preparacdo do Plano Geral de Con-
trole de Aguas; (b) entre julho e agosto: preparacdo dos primeiros
anteprojetos de controle de aguas em algumas areas seleciona-
das; e, (c) entre outubro e dezembro: comeco da execucdo dos
planos-piloto e obras de infra-estrutura;

- 1968: (a) entre abril e junho: estudo das conseqiiéncias socio-
-econdmicas do aproveitamento de terras e aguas; (b) entre julho
e agosto: preparacdo do Plano Integrado de Desenvolvimento Re-
gional, estendendo-se aos proximos cingiienta anos; e, (c) entre
outubro e dezembro: revisdo do Plano de Controle de Enchen-
tes e de Manejo de Aguas, com base nos dados hidrolégicos e
agronomicos;

- 1969 (entre outubro e dezembro): preparagdo, pela CLM, de um
programa para continuar as atividades de hidrometereologia, ex-
perimentacdo agricola e treinamento;
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- 1970 (maio): apresentacdo do Informe Final do PR 35 a Comissao
Mista da Lagoa Mirim;

- 1970 a 1974: estudo, pelos Governos, dos detalhes e custos das
obras da primeira etapa do Plano Regional de Desenvolvimento,
e, adequacdo das medidas estruturais propostas;

- 1975 e 1976: financiamento da primeira etapa do Plano (sob a
forma de projetos especificos); e, revisdo do Plano Regional de
Desenvolvimento, com base nos dados acumulados sobre terra e
aguas, e as novas circunstancias sécio-economicas;

- 1977 2 1986: complementacdo da primeira etapa do Plano Regio-
nal de Desenvolvimento, e preparagdo do programa e projetos
da segunda etapa; e,

- 1987 a 1996: aplicacdo da segunda etapa do Plano Regional
de Desenvolvimento; e, preparagdo do programa e projetos da
terceira etapa.

A medida que cresceu o volume e a complexidade das acdes, a
Agéncia Executiva adotou uma estrutura composta por Divisoes Seto-
riais, considerando o conjunto de atividades afins. A Divisdo Setorial
de Socio-Economia, em setembro de 1966, propés um plano de traba-
lho®, onde relacionou dados a serem fornecidos pelos diferentes se-
tores operacionais®: estrutura fisica (geologia, hidrologia, hidrografia,
orografia, climatologia, pedologia, vegetacdo, agrostologia), estrutura
demografica (estrutura da populagio atual e evolu¢do da populagio,
grau de instrugdo e emprego); infra-estrutura (transportes e comunica-
¢oes, energia, setor industrial); e, estrutura agraria (estatisticas e censos
do setor primario, formas de posse/exploragdo da terra, cooperativas

64 FERREIRA (1966). Anélisis Econémico del Proyecto Regional de la Laguna Merin,
doc. cit., 57 f.
5 FERREIRA (1966). Anélisis Econémico, doc. cit., f. 2-3.
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de producdo, crédito/financiamento, custos/valor de produ¢ao®, pisci-
cultura, silvicultura), para consubstanciar suas analises de viabilidade
econdmica.

Enquanto a Agéncia Executiva tratava de suas atividades, na sede
de Treinta y Tres, as CLMs brasileira e uruguaia estabeleciam, no de-
correr de 1966, um conjunto de acoes:

1) aprovar o Regulamento comum, que, mais tarde, serd desdobrado
em regimentos de cada Secdo da CLM;

2) substituir, em janeiro, interinamente, o Presidente da CLM, de-
vido a mudanca na Presidéncia da CLM brasileira®’;

3) receber, em fevereiro, o novo presidente da CLM brasileira®?;

4) em marco, empossar o Presidente da CLM® e aprovar o Plano
Geral de Trabalho;

5) receber, em abril, técnicos do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), para avaliar financiamentos as obras consideradas
prioritarias;

6) analisar, em maio, a proposta da CLM brasileira de ampliar, de
trés para quatro, os representantes de cada delegacdo;

56 Em relacdo a 4rea do Uruguai na BLM, identifica-se que 82,61% do valor bruto
referem-se a produgdo animal, e 17,39% a produgdo vegetal. Ver documento: CARLE
(1966). Valor Bruto de la Produccién del Sector Agropecuario (parte uruguaya). 5 f.

57 0 presidente da CLM brasileira, general Tubino, é designado interventor federal
no Estado de Alagoas. Noticias sobre a Lagoa Mirim (1966), 2 v. CP, 15/01/1966, tlt.
pag. e, DN, 15/01/1966, 1% p.

% 0 novo Superintendente da SPVERFS e, por conseqiiéncia, presidente da CLM-
SB, general Aurélio da Silva Py. DN, 15/02/1966, 1 p.

69 A reunido da CLM, de 19 de margo, em Treinta y Tres, empossa como Presidente,
o gen. Aurélio Py; discute, com a Agéncia Executiva, e aprova o Plano Geral de Tra-
balho. DN, 19/3/1966, 1* p.; e, CP, 25/3/1966, tltima péagina.
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7) aprovar, em junho, o Plano Semestral proposto pela dire¢do do
projeto’®;

8) encaminhar, em julho, aos governos brasileiro e uruguaio, re-
comendagdo de execucdo de obras de infra-estrutura, partindo
de proposta da Delegacao brasileira™: polderes e rede de energia
elétrica para os mesmos no Taim, BR-471 (Quinta-Chui), BR-
-116 (Pelotas-Jaguardo), Rota 9 (Montevidéu-Rocha-Chuy), Rota 18
(Montevidéu-Treinta y Tres-Acegud’™) e barragem do rio Olimar
(Departamento de Cerro Largo);

9) revisar, em agosto, as demandas da Agéncia Executiva por sub-
sidios técnicos e humanos, para a elaboracdo de planejamento
agricola” (“a recuperagdo da BLM se concebe como uma obra
de agro-engenharia orientada por uma planificacdo de recu-
peragdo agropecudria’™);

10) receber do Servico Geografico do Exército Brasileiro, e repassar
aos Governos e Agéncia Executiva, em agosto-setembro, as 2.190
cartas geograficas, em escala 1:50.000, da area da Lagoa Mirim;

7 CP, 03/4966, Glt. pag., e, no editorial de 04/51966. CP, 17/5/1966, tlt. pag. CP,
26/6/1966, alt. pag.

™ Boletim Informativo. CLM (1966), 21 f., preparado pelo Servigo de Divulgacdo
da SPVERFS. Ver, também, O Globo/Rio de Janeiro (GB), 30/7/1966.

7 A Rota 8, quando concluida, chegou a Rio Branco (fronteira com Jaguardo) e
ndo a Acegua.

73 CP, 02/8h966, tltima pégina; e, El Pais/Montevidéu (EL), 05/8/1966. Observe-
-se que a imprensa uruguaia inicia tardiamente atividades de cobertura jornalistica
do projeto. No mesmo periodo, intensas chuvas provocaram o transbordamento
da Lagoa, isolando Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar (lado brasileiro) e terras
baixas do lado uruguaio. Este fato gerou noticias nos principais jornais do Brasil, em
17/181966: Jornal do Brasil/Rio de Janeiro (JB), O Estado de Sdo Paulo/Sdo Paulo (SP) e
FT.

74 Boletim Informativo. CLM (1966), doc. cit, f. 6. O negrito ndo consta no
original.
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1) realizar reunides, em Treinta y Tres e Porto Alegre, em setem-
bro, para revisar despesas e preparar relatérios aos respectivos
Governos®;

12) aceitar, por proposicio da CLM brasileira, na reunido de outu-
bro, a inclusdo do municipio de Sdo José do Norte™, a fim de
determinar equivaléncia nas areas territoriais’; e,

13) principalmente, discutir, com o Supervisor da FAO, solucdes para
os problemas dos elevados custos do projeto.

A SPVERFS, a quem se subordinava a CLM-SB, em agosto de 1966,
recebeu a indicagdo, pelo MECOR, de transformar-se em autarquia, a
exemplo do que ja ocorria com a SPVEA (Superintendéncia do Plano
de Valorizagao Econémica da Amazonia) e com a SUDENE (Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste). Com a possibilidade de uma
nova configuragdo, a CLM, em principios de setembro de 1966, deu di-
vulgacdo, em Boletim Informativo?, e inseriu um estudo da BLM pelo
GT da Baixada Sul-Riograndense, com destaque a duas conclusées: (1%)
o volume das aguas procedente do territorio uruguaio representa 60%
do volume total das dguas que demandam a Lagoa Mirim; e, (2%) os
fatores limitantes do desenvolvimento correlacionam-se as condigoes

75 Nesta reunido a CLM-SB ja estd presente com quatro representantes (general
Aurélio da Silva Py, Waldemar Gongalves da Silva, Ary Burger e Licurgo Costa),
enquanto que o Uruguai continua com a quarta vaga em aberto (Conrado Serrentino,
Martinez Bula e Manoel Lopes Esponda). A Agéncia Executiva tem como diretor
Christian de Lannoy (representante da FAO) e, como codiretor Amadeu da Rocha
Freitas (indicado pelo Brasil).

76 Apesar da resisténcia da FAO/ONU, o Governo brasileiro obteve a inclusao do
municipio de Sdo José do Norte, para que a area territorial do Brasil (33.260 km?),
no Projeto ficasse semelhante a area uruguaia (33.000 km?). Mesmo assim, jamais
os estudos e levantamentos chegaram a Sdo José do Norte.

77 DN, 0510/1966, p. 14. Nesta reunido, a Delegagdo uruguaia ja é integrada por
quatro componentes (inclui-se Oscar Lopes Taborda). Como representante da FAO,
Dula Navarrete.

78 Boletim Informativo.CLM (1966), doc. cit., f. 13-15.
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de natureza humana, de “despreparo das massas’, de infra-estrutura
deficiente, de baixa produgdo e produtividade, e as anomalias hidro-
graficas e hidrologicas™. Ao final do documento, tangenciou a ques-
tdo de integracdo, quando referiu que as atuais implicacoes regionais
em relacdo aos diferentes meios de intercAmbio de mercadorias e de
viajantes “sd@o extremamente complexas e ndo dependem, infelizmente,
apenas das implicagées técnicas, e sim de um emaranhado de condicées
locais, de ordem: legal, psiquica e ativistica”®°.

Ao final de setembro de 1966, no Congresso Brasileiro de Inte-
gracao Regional, realizado em Salvador, o Ministério do Planejamento
(MPLAN/Brasil) enunciou estudos (Reforma Administrativa) sobre a re-
estruturagdo dos organismos de agdo regional, entre elas a constituigdo
de Superintendéncias de Desenvolvimento®, similares & SUDENE. Em
tal condi¢do, a SPVERFS seria transformada em duas superintendén-
cias de desenvolvimento: uma com abrangéncia nos Estados da Regido
Sul - SUDESUL, e, outra, com os Estados da Regido Centro-Oeste -
SUDECO.

A crise, entre Ministério Extraordindrio de Coordenagdo de Orga-
nismos Regionais e Ministério do Planejamento, levou a separacdo da
SPVERFS e da CLM, em outubro de 1967, como providéncia para im-
plementar a Reforma Administrativa, o Governo brasileiro dissociou as
duas entidades®.

Finalmente, ao concluir-se o ano de 1966, e dentro das atividades
previstas no plano semestral as CLMs encaminharam, aos respecti-
vos Governos, o Esquema do Anteprojeto do Plano Trienal - 1967

79 Boletim Informativo (1966), doc. cit., f. 16.

8 Boletim Informativo. CLM (1966), doc. cit., f. 17-18.

8 JD, 30/8/1966. Na matéria pode-se perceber que a SPVERFES preferia a alternativa
da autarquia, por abranger maior area territorial e recursos; e, apontava como risco,
“a transferéncia da sede para Curitiba”. Na proposta do Ministério do Planejamento,
a SPVEA transformar-se-ia em SUDAM.

82 T, 22/10/1966. Na matéria o atual superintendente da SPVERFS fica incumbido
de preparar a transicdo, restando-lhe a presidéncia da CLM.
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a 1969®. Este primeiro Plano Trienal encaminhou uma sintese® do
Plano de Operacgoes e do Plano Geral de Trabalho do PR 35, e alertou,
a CLM-SB, para a necessidade de tomar iniciativas em estudos e pro-
jetos, ndo inclusos no Plano de Operagdes, mas orgados para o triénio:
(a) pesca (ampliacao/atualizacdo da tecnologia pesqueira), no valor de
US$ 250.000; (b) reflorestamento (arborizacdo e extrativismo), no valor
de US$ 280.000; (c) jazimentos minerais e hidrogeologia (determinacéo
de jazidas e aguas subterrdneas), no valor de US$ 420.000; (d) barra-
gens (construgdo de projetos-piloto), no valor de US$ 500.000; e, (e)
extensdo rural (capacitacdo técnica e financiamento para méquinas),
no valor de US$ 670.000. Se incluidas todas as despesas provaveis da
CLM (contrapartida do Plano de Operagdes, no valor de US$ 660.000,
e, despesas administrativas, no valor de US$ 530.000), no periodo de
1967 a 1969, as proje¢des indicavam uma necessidade global de US$
3.310.000%,

Durante o ano de 1967, as atividades estiveram concentradas nos
levantamentos e estudos previstos nos planos (Plano de Operacoes,
Plano Geral de Trabalho e Planos Semestrais), com a utilizacdo dos re-
cursos humanos binacionais e internacionais, além dos equipamentos
importados pela Agéncia Executiva. No inicio do ano (14 de janeiro),
atendendo ao Regulamento, a presidéncia passou para o representante
uruguaio, durante reunido da CLM. Em 28 de fevereiro, o Diério Oficial
brasileiro publicou: (a) a extingdo da SPVERFS e, dentro da Reforma
Administrativa, a cria¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Fronteira Sudoeste (SDFS), com abrangéncia na faixa de fronteira dos
Estados da Regido Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parani e

% SB-CLM (1966). Esquema do Anteprojeto do Plano Trienal: 1967/1968/1969. 17 f.

8 SB-CLM (1966). Esquema do Anteprojeto do Plano Trienal, doc. cit,, f. 4-9.

8 A época (dezembro de 1966), a cotagdo era de 1US$:1.800Cr$, o que tornaria
o orcamento em aproximadamente seis bilhdes de cruzeiros. Ver SB-CLM (1966).
Esquema do Anteprojeto, doc. cit., p. 10-17. No Uruguai, para condigdo semelhante,
porém em outros projetos, o or¢amento atinge o patamar de duzentos milhges de
pesos (1US$:60 pesos) ou US$ 3.330.000. Nos dois paises, os recursos serdo buscados
em agéncias internacionais de financiamento.
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Mato Grosso)®; (b) abertura de crédito especial de NCr$ 570.000,00
(quinhentos e setenta mil cruzeiros novos ou US$ 320.000)*7, para
atender as despesas da CLM por dois anos; e, (c) a exoneragao de Ary
Burger e a nomeacdo de Luiz Simdes Lopes, para a CLM®®,

A sobreposicdo das atividades operacionais das duas superinten-
déncias de desenvolvimento (SDFS e SUDESUL) levou os governos es-
taduais sulinos, em abril de 1967, a propugnar pela unificagdo junto
ao Ministro do Interior (MINTER)®, presente na reunido da CLM, em
Porto Alegre. Aproveitando a ocasido, a CLM decidiu encaminhar, ao
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, solicitagdo de
ampliacdo na contribui¢do daquele organismo®°, e, ao BID e a orga-
nismos internacionais, como a Alianga para Progresso e a USAID, soli-
citagdo de cooperagdo financeira (os critérios vigentes nos organismos
internacionais, para financiamento de projetos, dependiam de: factibi-
lidade técnica, economica e financeira, além da situacdo institucional
e organizacional), para viabilizar as obras consideradas prioritarias.

No més de junho, a acdo dos governadores sulistas resultou na
fusdo da SDFS e SUDESUL, numa tnica superintendéncia, a SUDE-
SUL?". Ocorreu, também, nova substitui¢io na presidéncia da CLM

% O mesmo decreto que cria a Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul
(SDFS), também, transforma a SPVEA em SUDAM. Observe-se que a SDFS passa ainda
em 1967, a ser chamada de SUDESUL, com a mesma abrangéncia dos municipios da
faixa de fronteira. Em dezembro de 1967, a Lei 5.365 d4, a SUDESUL, abrangéncia
sobre todos os municipios dos trés Estados sulinos.

87 A reforma econdmica implicou na transformacio da taxa de cambio, 1US$:1,8
cruzeiros novos.

8 Noticias sobre a Lagoa Mirim (1967). 2 v. Em 04/3/1967: CP, Gltima pégina; e
DN, dltima pagina.

89 O Ministério do Interior, que substitui o MECOR, é dirigido pelo general Afonso
de Albuquerque Lima.

9° Este fato gera o primeiro ajuste formal no Plano de Operagtes: Acordo de Ajuste
n° 1

9 A SUDESUL, criada pelo Decreto 301, tem como seu primeiro titular, Magno de
S4. Também no contexto da Reforma Administrativa sdo criadas a SUDECO e a SU-
DEVAP (Superintendéncia do Desenvolvimento do Vale do Paraiba, com abrangéncia
nos estados do Sudeste - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Guanabara e Minas Gerais).
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brasileira®. Ja, em julho, com a existéncia da SUDESUL, foi extinto
o Grupo de Trabalho da Baixada Sul-Riograndense (com varios anos
de estudo na area da BLM) e incorporado a Secdo Brasileira da CLM.
Estas transformagGes separaram as acoes da Superintendéncia de De-
senvolvimento da Regido Sul (com abrangéncia nos estados sulinos) e
a CLM (com atuacao exclusiva nos projetos da Lagoa Mirim).

Duas dificuldades - as pesquisas de campo realizavam-se ao sabor
das alternancias climaticas do inverno gatcho-oriental (com a ocor-
réncia de cheias e prejuizos a agropecuaria) e a presenca de técnicos
estrangeiros na BLM, mobilizavam com freqiiéncia, os embaixadores
da ONU, no Brasil e no Uruguai, para reunioes com os governantes,
com a CLM e com a imprensa, a fim de atualizarem os informes sobre
o plano binacional®.

As reunides da CLM, nos meses de julho e agosto de 19677, foram
dedicadas:

1°) a analise de relatorios das diferentes divisdes técnicas da Agéncia
Executiva, incluindo-se: (a) conclusdo do censo agropecuario em
11 mil propriedades da area uruguaia; (b) pré-projetos de represas
para o rio Olimar Grande (complexo Olimar-Corrales-Cebollati)®4,
no Uruguai, e para Arroio Grande (complexo Arroio Grande, Pi-
ratini e Chasqueiro), no Brasil; (c) instalacdo de toda a rede de
estacoes hidrometereologicas; e, (d) pesquisas agronémicas nas
estacdes experimentais;

92 F exonerado o general Aurélio Py e empossado o coronel Paulo Fernandes de
Freitas. CP, 10/6/1967, primeira pagina.

93 Varias matérias nos jornais (CP, FT, DN, JC), no inverno de 1967, ddo conta da
acdo dos embaixadores da ONU. Particularmente, nos meses de julho e agosto, se
intensificam reuniGes e coletivas de imprensa. As cheias provocaram grandes perdas
e a pressdo por resultados aumentou. Para o Ministro do Interior, do Brasil, é preciso
“imprimir ritmo mais acelerado aos trabalhos da Comissdo, porque a Comissdo que pa-
rece emperrada jd realizou 30 reunides, sem que os primeiros instrumentos (resultados)
de trabalho fossem apresentados” (DN, 12/9/1967, p.31).

94 Orcado em 18 milhdes de dolares.
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29) a atualizacdo dos custos do PR 35 para 4,5 milhdes de délares®;
3°) a verificagdo da conclusdo dos estudos cartograficos;
4°) a apreciagdo do Convénio Sanitario Brasil-Uruguai®’; e,

5°) as avaliagdes com técnicos da FAO, vindos de Roma, sobre as po-
liticas e legislacdo de aguas internacionais®?, visando harmonizar
as duas legislacoes.

O més de setembro de 1967 foi dedicado, pelas respectivas CLMs,
a preparagao da reunido de outubro, em paralelo a um ciclo (Ciclo In-
tensivo) de conferéncias internacionais “Laguna Merin, su desarrollo e
integracion”, entre os dias g e 14, em Montevidéu, com a coordenagao
do Instituto de Estudos e Pesquisas para a América Latina (IEPAL)®®.
O Ciclo Intensivo teve como objetivo informar e formar agentes de
desenvolvimento (“conductores de las grandes operaciones nacionales y
multinacionales complejas de desarrollo espacial”) e servir como alerta
aos dirigentes politicos e administrativos, para que considerassem se-
riamente as questoes discutidas ao planejarem suas agdes. Entre os
temas discutidos apresentaram-se questoes e referenciais tedricos, que

9 Este valor representa um incremento de cerca de 50%, em doélares. Gera o
Acordo de Ajuste n° 1.

9 Sobre este tema, o representante brasileiro (Ernani Camargo), informava, em
relatorio ao Secretario de Satide do RS, que “a regido escolhida apresenta um baixo
nivel de satide. Este estdgio é decorrente de fatores como economia agro-pastoril ndo
desenvolvida; trabalho por safras, que provoca brusco deslocamento das populagdes;
baixo ingresso per capita; alta porcentagem de desercdo escolar e analfabetismo; e,
deficiéncia das vias de comunicagdo, etc”. CP, 02/8/1967, p.g, reproduz parte do
relatorio.

97 Um dos parametros utilizados é o projeto da bacia do rio Mekong, entre o Tibet
e o Vietname do Sul.

98 O IEPAL (1968) - Instituto de Estudos e Pesquisas da América Latina - reproduz,
em publicagdo, as conferéncias: Laguna Merin: Desarrollo e Integracién - estudios,
proyectos y andlisis), 130 p. A agdo da IEPAL insere-se num contexto de recupe-
rar referenciais desconhecidos por muitos dos técnicos, governantes e populacio, e
usados, dois anos antes, como critérios para definir a ajuda internacional.
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sustentaram a proposta binacional de cooperagao técnica e financeira,
a elaboracdo do Plano de Operacdes e a operacionalizacdo do Plano
Geral de Trabalho e dos Planos Semestrais. No dmbito da reunido da
CLM?9, esteve em pauta: (a) avaliacio da execugdo do plano semes-
tral; (b) atualizagdo das informagdes, pelo Diretor Executivo, quanto ao
aumento da contribuicdo do PNUD para o projeto; (c) aprovacdo da
inclusdo de um especialista da FAO, para dirigir a Divisdo de Socio-
-Economia; e, (d) iniciar as discussées sobre um sistema de isencoes
fiscais (proposto pela delegagdo brasileira) as industrias que vierem a
instalar-se na area da Bacia da Lagoa Mirim'°.

Uma série de encontros de técnicos brasileiros e uruguaios reali-
zou-se no més de novembro de 1967, para ampliar as condi¢oes de
infra-estrutura entre os dois paises, em acdes paralelas ao Plano Ge-
ral de Trabalho desenvolvido pela Agéncia Executiva. As conclusoes
indicaram a necessidade de concretizacdo das obras rodoviarias, inter-
ligacoes telefonicas e de energia elétrica entre as fronteiras do Brasil
e do Uruguai'. J4 na reunido da CLM, realizada no Itamarati, de
22 a 24 de novembro, com as presengas do Ministro do Interior (‘o
empenho do governo brasileiro de continuar emprestando o mais deci-
dido apoio ao projeto da Lagoa Mirim, exemplo de uma cooperagdo que
poderd servir de modelo ds metas de integragdo nacional”) e do Minis-
tro das Relacoes Exteriores (“face d escassez de alimentos que se vem
acentuando em todo o mundo, avulta a importincia desse projeto que
atraiu as atengées do PNUD e da FAO")°?, as duas delegagdes, além

99 Composta por quatro brasileiros (Paulo Fernandes de Freitas, Waldemar Gon-
calves da Silva, Licurgo da Costa e Luiz Simdes Lopes) e quatro uruguaios (Conrado
Serrentino, Florencio Martinez Bula, Manuel Lopes Esponda e Oscar Lopes Taborda).

100 A justificativa era no sentido de impulsionar o desenvolvimento industrial da
BLM. O assunto foi encaminhado para as reunibes seguintes e nao foi retomado.

191 O Brasil com interesse em vender excedente de energia de Candiota, dadas as
vantagens comparativas com o custo de geracdo das usinas da UTE. Tal fato gerou
um acordo de integracdo energética. CP (01/12/1967), p.20; e, DN (01/12/1967), p.6.

192 Embora o discurso, as principais a¢cdes do MINTER eram direcionadas “a ocu-
pagdo nacional do Norte, com a participagdo dos militares no desenvolvimento da
Amazonia’. CP (22/111967), p.4.
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de vérios assuntos técnicos, revisaram a proposta do Plano Semestral
(para o primeiro semestre de 1968), definiram a realizacdo de cursos de
capacitacdo para técnicos uruguaios e brasileiros que atuam na area da
BLM, e, agendaram para a reunido de abril de 1968, em Montevidéu, a
decisdo sobre um conjunto de obras de curto e médio prazo a serem
expostas aos representantes do PNUD, do BID e do Banco Mundial.

A reunido plenédria de 14 a 17 de dezembro, em Montevidéu e
Treinta y Tres, encerrou as atividades de 1967. A reunido discutiu as
metas alcancadas pelo Plano Semestral (2°/1967) e avaliou as dificulda-
des operacionais'®.

O ano de 1968 abriu-se para a CLM, com reunido para definir os
termos do Acordo de Ajuste ao Plano de Operagdes, a partir das difi-
culdades do Uruguai, no cumprimento das clausulas de contrapartida.
Além da posi¢do uruguaia, a Agéncia Executiva diligenciava, junto ao
PNUD, recursos adicionais, considerando a amplitude do projeto, a ca-
pacitacdo dos técnicos binacionais e a fidedignidade dos dados apor-
tados pelas CLMs. O Acordo de Ajuste previa ampliagdo no prazo,
reformulacdo quanto ao alcance de estudos e experimentacdo, ampli-
acdo da contribuicdo PNUD/FAO e da contrapartida dos dois governos
(o valor estimado para o projeto atingia 4,5 milhdes de dolares®), e,
a possivel reformulacio na organizacio administrativa do projeto. A
falta de resultados concretos na visio do Governo brasileiro, exigia-
-se que, no minimo, um projeto (a escolha recaiu sobre o projeto de
Arroio Grande, orcado em 25 milhdes de dodlares), em &rea brasileira,
entrasse em fase de conclusdo, para obtengdo de financiamento ex-

193 El Dia (Montevidéu), de 16/12/1967, publica encontro entre o Ministro brasileiro
(MINTER) e o Diretor do Projeto, com a afirmacdo deste de que “el proyecto puede
fracasar”. Tsto gera o Acordo de Ajuste n° 2 no Plano de OperacgGes, em janeiro de
1968. Em face das dificuldades, o Ministro sugere a transformacdo da CLM num
orgdo de maior flexibilidade, usando o exemplo de entidade semelhante no sul da
Franca. A proposta ndo foi, formalmente, avaliada pela CLM.

194 O MINTER/Brasil da garantias de que cumprird as novas exigéncias de mais 300
a 350 mil délares. Com os valores aportados pelas outras partes, totalizou 1 milhdo
de dolares. Noticias sobre a Lagoa Mirim (1968). 120 f. DN (26/01/1968), p.5.
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terno, a exemplo do que ocorreu com a represa do rio Olimar, em
territorio uruguaio. Nesta reunido da CLM, assumiu a presidéncia, por
um ano, o representante brasileiro, com a promessa de que “1968 serd
o0 ano das realizagoes para a CLM™.

Em fevereiro de 1968, a reunido da CLM, na sede do PR 35, aprovou
0 Acordo de Ajuste, com a anuéncia da Direcdo Executiva. Em margo,
recebeu o presidente da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR)
para avaliar o potencial turistico da regido e as possibilidades de utili-
zacdo de incentivos fiscais'®®. No mesmo periodo, com a estiagem que
atingia a BLM, voltava o problema de salinizacdo nas dguas da Lagoa
Mirim, e, com ela, uma proposta de fechamento temporério do canal
Sdo Gongalo7.

Entre abril e maio de 1968, as CLMs trataram de agilizar a consti-
tuicdo de comités para a fiscalizagdo dos projetos (Comités Institucio-
nais), com funcoes de analisar o andamento dos trabalhos e indicar
as prioridades para obras e futuras inversdes.”® Enquanto ocorriam

195 Matérias de 23/011968, no CP, p.2; e, DN (28/01/1967), p.5. E interessante
notar que a partir de 1968, as noticias sdo, na sua maioria, oriundas do Servigo de
Divulgagdo, mas ja ha algumas coberturas “independentes” (vigora a lei de censura).

196 Os Governos brasileiro e uruguaio criam uma Comissdao com objetivo de rea-
lizar estudo das possibilidades turisticas da drea da BLM. No Uruguai, a Comissao
vincula-se a Dire¢do Nacional de Turismo; enquanto que no Brasil, 8 EMBRATUR. Os
resultados ficaram restritos as propostas de acéo.

197 Esta solugdo ndo encontra respaldo dos técnicos do PR 35, 0 que causa atrito
com interesses do setor orizicola e pecudrio; e, exacerba o ran¢o do nacionalismo
(as eleigbes, para areas de seguranca nacional, sdo suspensas, isto inclui Rio Grande,
Santa Vitoria e Jaguardo). A mesma época a Assembléia Legislativa do Rio Grande
do Sul decide recomendar a construgdo de estrada e ponte sobre o canal Sdo Gon-
calo, entre Canudos-Santa Isabel, para ampliar as relagdes comerciais entre as faixas
ocidental e oriental da Lagoa Mirim, e permitir outro acesso ao porto maritimo de
Rio Grande (CP, 08/5/68, p.10).

198 Formalmente os dois comités recebem a mesma nomenclatura: Comité Coor-
denador Institucional da Lagoa Mirim. Cada pais, autonomamente, decide a forma
de escolha de seus integrantes. Em paralelo e auto-atribuindo-se poderes, institui-se
um consércio de municipios da Zona Sul, para fiscalizar as obras projetadas pela
CLM (FT, 06/6/68, p.17). Esta solugdo dos governos ndo encontra respaldo junto aos
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diligéncias das CLMs, a Agéncia Executiva, em Treinta y Tres, elabo-
rou relatério sobre as atividades desde o inicio das operagdes. Com
a reunido da CLM, em maio, em Porto Alegre, instalou-se o comité
brasileiro de fiscalizagdo e ficou a instalagdo do comité uruguaio para
a reunido seguinte. A reunido de junho, em Montevidéu, comecou com
a greve dos técnicos uruguaios (de contrapartida) envolvidos no PR 35,
apos trés meses sem recebimento de salarios. Mesmo assim, a plenaria
analisou relatério sobre os dois e meio primeiros anos de atividades.
O documento indicou que houve muitas dificuldades iniciais, “para
vencer o misoneismo e motivar ambos os Governos a fornecer os
recursos nacionais indispensaveis, isto retardou por alguns meses
as atividades™*. Na seqiiéncia reproduzia os mesmos elementos que
vinham sendo apresentados em outros documentos: historico da éarea
da BLM; caracterizacdo e problemas que impedem o desenvolvimento;
forma de atuacdo da Comissdo Mista; historico do PR 35 (Plano de Ope-
racoes, Plano Geral de Trabalho e Planos Semestrais); lista de trabalhos
concluidos e em realizagdo (aerofotogrametria, cartografia, selecao das
vinte e seis areas de represas, topografia, geologia, edafologia, metereo-
logia, hidrologia, experimentagdo agropecuaria, censo agropecuario do
Uruguai e engenharia hidraulica); e, finalizava antecipando “algumas
conclusées de importincia para o desenvolvimento da regid@o™°, como a
construcdo de um colar de represas em todos os cursos de dgua das
terras altas da BLM.

O final de junho de 1968 marcou mais uma substitui¢do, agora no
cargo de Codiretor, devido a crise de falta de pagamentos aos técni-
cos uruguaios, as divergéncias conceituais com o Chefe da Divisdo de
Socio-Economia, e, as dificuldades no cumprimento das clausulas de

técnicos do PR 35, 0 que é motivo de novo atrito.

199 Balango dos primeiros dois anos e meio de atividades - 05/11/1965 a 05/05/1968
- O Projeto Regional para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, 24 f. Mi-
soneismo indica a aversdo a tudo quanto é novo - idéias, costumes, etc. -, ndo
por motivo bem fundado, mas tdo-s6 porque ndo correspondem ao estabelecido. (O
negrito ndo consta no original).

1 Balanco (1968), doc. cit., p. 23-24.
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contrapartida™. O novo Codiretor prometeu, ao preparar o orcamento

do ano seguinte, que 1969 seria o ano de realizagdes do projeto Lagoa
Mirim, porque as pressdes, por agdes concretas, vinham sendo exerci-
das por diferentes setores da sociedade. Com tal situagdo, a Agéncia
Executiva foi instada a dar respostas aos Comités Institucionais. Na
avaliacdo dos chefes das divisdes setoriais?, em trabalho na sede do
PR 35, 0 “rendimento ainda ndo atingiu 40% do previsto, mas os Gover-
nos devem estar conscientes do que significaria o insucesso do Projeto, na
conjuntura sécio-politica do continente americano. Ndo existiriam mais
condigoes de se pensar em termos de projetos multinacionais na América
Latina’.

A reunido da CLM, em Porto Alegre, em julho de 1968, foi marcada
por avaliaces sobre os dois anos e meio de Projeto e a perspec-
tiva de que os proximos dois anos que restam de contrato (Plano de
Operacdes) sejam insuficientes para a conclusdo dos levantamentos e
estudos.”3 Ficou em aberto, a possibilidade de realizar novo termo
de ajuste. A reunido teve, ainda, a participacio do MINTER, infor-
mando sobre contatos com o Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento e Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvi-
mento Internacional (USAID), para financiar projetos prioritarios"*. Em

™ Amadeu da Rocha Freitas, que ja substituira Cicero Vassdo, pede exoneracio.
Para o cargo de Codiretor, o Brasil em ato do Presidente da Republica, nomeia
Leopoldo Aguiar Borges. CP, 19/6/1968, p.g; e, DN, 25/6/1968, p.12.

12 A avaliacdo contou com os chefes de Divisdo (2 brasileiros, 1 uruguaio e 4 da
FAO). Além disso, a dispersdo de atividades (Montevidéu, Porto Alegre, Pelotas e Rio
Grande) desagrada a Agéncia Executiva (Diretor viajou a Roma, sede da FAQ). CP,
23/6/1968, p.2o; e FT, 28/6/1968.

"3 Apoés dois e meio anos, a CLM identifica que em mais dois anos sera dificil
concluir os restantes 60% previstos no Projeto. Além disso, o PR 35 ja foi atualizado
financeiramente.

4 De acordo com o MINTER avalia-se em 1.000 a 1.500 délares o custo de irrigagdo
por hectare. Como, em toda a BLM, sdo estimados cerca de 1.000.000 de hectares
em planicies apropriadas para irrigagdo (arroz ou pastagens), o custo chegaria a 1
ou 1,5 bilhdo de délares; 400.000 hectares para pastagens melhoradas (800 a 1.000
délares por hectare), com custo de 320 a 400 milhdes de délares; e, 150.000 hectares
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Montevidéu, na reunido da CLM, em julho de 1968, foi acordado um
plano de custos a incorporar-se ao Acordo de Ajuste n’3."5 O plano
de custos detalhou as novas obrigagdes dos tripartites (PNUD e Go-
vernos do Brasil e do Uruguai), com aumento nos recursos financeiros
em aproximadamente 500.000 délares de cada parte™®. De outro lado,
ficou definido um calendario de encontros dos comités (brasileiro e
uruguaio) fiscalizadores do projeto, a partir de outubro.

Em setembro de 1968, entre os dias 25 e 27, em Pelotas, realizou-
-se, simultaneamente, a reunido ordiniria da CLM, uma conferéncia
internacional sobre o desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim. Na
conferéncia, que também era uma forma de prestagdo de contas sobre
os trabalhos desenvolvidos, dois documentos apresentados diferiam
dos, até entdo, conhecidos: (1°) populacdo rural e ntimero de pro-
priedades na érea brasileira, e (2°) producdo agropecudria na BLM"7.
O primeiro documento principiava por colocar em davida a validade
dos dados disponiveis (originados em 1965). Informava que, na area
brasileira, havia 41.928 propriedades rurais, ocupadas por 159.384 pes-
soas, distribuidas em 36.789 familias e vivendo em 35.137 residéncias.
A descrigdo dos elementos continuava pelo detalhamento de cada um
dos onze municipios brasileiros da Bacia da Lagoa Mirim, porém sem

para outros cultivos (600 a 800 doélares por hectare), com custo de go a 120 milhges
de doélares. Na mesma ocasido indica que a Barragem prioritdria é do Passo do
Centurido, quando até aqui o esforco estava concentrado no pré-projeto de Arroio
Grande. CP, 27/6/1968, 1% p.

5 CLM (1968). Documento de Ajuste n® 3,14 f. f. 5 e g.

16 0 valor global do projeto passa de 4,5 milhdes de dolares para cerca de 6
milhGes de doélares. Como os Governos ndo dispdem destes recursos, buscam finan-
ciamento nos 6rgdos internacionais de crédito.

U7 Da referida conferéncia surgem como novos, em setembro de 1968, os docu-
mentos de BRANTJES, DIAS, CHIES (1968): (1) Populagdo Rural na Bacia da Lagoa
Mirim e sua Relagdo com o Namero de Propriedades e de Residéncias, 15 f,; e, (2) A
Producdo Agropecudria na Bacia da Lagoa Mirim, 23 f. Foram analisados dados do
IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria), IBGE (Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica) e DEE (Departamento Estadual de Estatistica) de 1965. Os autores
optaram pelos dados do IBRA e DEE.
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oferecer anélise para as diferentes realidades®. O segundo documento

reproduzia um painel dos técnicos (FAO, Brasil e Uruguai) da Divisdo
de Socio-Economia do PR 35, contendo uma exposigdo sobre a con-
juntura mundial para os produtos regionais - carne (bovina e ovina,
com aumento da procura), arroz (procura e precos bons) e 1a (au-
mento de exportagdes até 1975); descri¢io dos componentes da carga
tributaria dos produtores rurais; apresentacdo dos dois tipos de zo-
neamentos agricolas na drea da BLM (o Brasil adotava cinco tipos de
zoneamento: agricultural, média, divisor, baixa e alta, enquanto que
o Uruguai adotava cinco tipos de zoneamento, com outros critérios:
arrozeira, agricola, banhado, ondulado e serra); e, a estrutura fundiéria
da regiao™.

Na mesma época, retomaram-se as discussoes sobre a possibili-
dade da constru¢do de uma barragem de areia no Canal Sdo Gongalo,
para evitar a salinizagdo da Lagoa Mirim, no proximo verdo. O assunto
integrou-se a pauta da reunido, com certa resisténcia por parte da
delegagdo uruguaia, pois a ocorréncia de salinizacdo ndo afetava seu
territério, mas as eventuais chuvas torrenciais de verdao ndo encontra-
riam vazao pelo Canal. A decisdo foi constituir um grupo de trabalho
para apresentar conclusdes, sobre a constru¢do da barragem™’, em
trinta dias.

Em outubro de 1968, a reunido da CLM foi acrescida pela presenga
dos dois Comités Institucionais, que decidiram que todas as proposi-
coes e decisoes, de cada Comité, seriam submetidas ao do outro pais,
para evitar duplicagdo de procedimentos; e, que o Plano Geral de Tra-

18 BRANTJES et al. (1968). Populagdo Rural na BLM (1968), doc. cit., f. 3-15.

9 BRANTIJES (1968). A Produgdo Agropecudria na BLM, doc. cit., f. 11-14.

120 A Marinha brasileira admite a possibilidade desde que seja dinamitavel, pois
“daria condig¢ées para que as disposi¢es legais da Marinha fossem mantidas’. O
Sindicato dos Armadores, colonias de pescadores e transportadoras admitem entrar
na Justica pela manuten¢do do canal de navegacdo. CP (14 e 18/9/1968), p.12; Zero
Hora (ZH) (18/9/1968), p.2zo; DN (27/9/1968), 2°caderno; FT (28/10/1968), p.62. A
autorizacdo se fosse indispensével a construcdo, foi dada por Costa e Silva, em
novembro de 1968.
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balho, em seus desdobramentos semestrais passasse a determinar re-
sultados “de natureza prdtica, com melhoria do padréo de vida™*'. Nesta
reunido, esclareceram-se os problemas conceituais acerca dos termos -
plano/programa/projeto. O chefe da Sec¢do de Sécio-Economia™* escla-
receu que: (a) plano de desenvolvimento - esta referido ao pais em seu
conjunto e se relaciona com o sistema socio-econdmico geral; fixa as
metas bésicas e a orientacdo em matéria de politica econdmica; repre-
senta todas as decisdes primarias que resultam acordes com a politica
nacional e internacional. Exemplifica com os planos de desenvolvi-
mento do Brasil'®3 e o Plano Agropecuario do Uruguai; (b) programas
de desenvolvimento - representam os esforcos concretos que se rea-
lizam, em fung¢do do plano de desenvolvimento, em nivel setorial ou
regional; voltados a promover todos os setores sdcio-econémicos, mas
circunscritos ao ambito de uma regido geografica. Exemplifica com o
Programa Regional da Lagoa Mirim - PR 35; e, (c) projetos de desenvol-
vimento - estdo circunstanciados a detalhar, em termos objetivos, os
programas; representam as unidades operacionais do programa de de-
senvolvimento. Exemplifica com os projetos de represas do rio Olimar
Grande no Uruguai e do Arroio Chasqueiro no Brasil.

A reunido de novembro de 1968, em Treinta y Tres, foi influen-
ciada pela pressdo dos arrozeiros (com empréstimos subsidiados para
orizicultura e frustradas safras) e dos Governos (com subsidios a la-
voura orizicola sem a correspondente retribuicio das inversoes) para

1 Novo desgaste nas relacdes, agora entre a Agéncia Executiva e os Comités
Institucionais, pois os Planos (Operagdes e Geral de Trabalho) foram estabelecidos
para estudos e levantamentos, com posterior proposi¢do de um Programa Integrado
de Desenvolvimento Regional.

122 Estas consideragdes metodoldgicas serdo inclusas em documentos especificos:
MAX-NEEF (1969). Elaboration of the Regional Development Program (Methodolo-
gical Considerations), 24 f,; e, outros dois volumes: Compéndio Metodoldgico I el
desarrollo regional, 89 f.; e, Compendio Metodoldgico II: un método para estimar la
distribucién del ingreso y sus efectos, 41 f.

123 A referéncia é ao PAEG (Programa de Agdo Econdmica do Governo - 1964/1966)
e PED (Plano Estratégico de Desenvolvimento - 1968/1970). Ver CARVALHO (1979).
Desenvolvimento Regional, p.125-155.
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acOes urgentes quanto as secas e cheias na area da Bacia da Lagoa
Mirim. A ocupacdo de apenas 80.000 hectares agricultaveis, ante as
possibilidades aventadas de um a dois milhdes de hectares, remeteu, a
reunido, o tema dos levantamentos e estudos versus operacionalizagdo.
A insisténcia dos técnicos foi no sentido de se observar as disposi¢oes
contidas no Plano de Operagdes assinado na segunda metade de 1965
e destinado a levantamentos e estudos. Somente com as conclusdes
das etapas previstas para o final de 1970 (em funcido dos trés Acordos
de Ajuste), seria formatado o Programa Integrado de Desenvolvimento
Regional4.

O ano de 1968 finalizou (o Brasil sob os efeitos do Ato Institucional
n° 5 - Al-5, com o Congresso Nacional fechado e a suspensdo dos
direitos politicos e civis da sociedade) com a nova possibilidade de
extensdo das atividades do Plano de Operagdes em mais um ano (1971)
ou mais dois anos (1972), além do ano extra (1970) ja previsto nos
Acordos de Ajuste ao Plano de Operagoes'. A tltima reunido da
Comissdo Mista, no ano, avaliou a evolugdo dos trabalhos previstos
no Plano Geral de Trabalho e revisou a proposta da Agéncia Executiva
quanto ao plano do primeiro semestre de 1969.

4.2.4 Procedimentos Metodologicos

O ano de 1969 deveria assinalar a conclusdo de levantamentos e
estudos, mas, em razdo dos Acordos de Ajuste, o relatorio de Resul-
tados e Recomendacoes foi adiado para 1970-1971. As atividades de
campo foram mantidas, e o ano ficou marcado, principalmente, pela

124 Esta reunido coincide com o 3° ano de atividades do projeto, mas ja a partir do
segundo ano, as pressdes por decisdes e obras vém marcando as relagdes, incluindo
a criagdo de comités fiscalizadores.

25 Em editorial o JC (26/12/1968, p.6), diz que “é molde a frustrar as esperangas
(as reprogramacoes) na recuperagdo daquela futuramente fértil e extensa drea”, pois
“em todos os planos de redengdo econémica do RS, o PLM ocupa lugar de inarreddvel
expressdo e importincia’.
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preparacdo de técnicos para a elaboracdo futura do Programa Inte-
grado de Desenvolvimento Regional. Tanto a Agéncia Executiva, como
as Comissoes Mistas e os Comités Institucionais do Brasil e do Uruguai,
direcionaram os esforgos de reunides e encontros para discutir suges-
toes e metodologias, que poderiam ser adotadas num futuro programa
de desenvolvimento. Embora persistissem dificuldades*® semelhantes
as dos anos anteriores, aparentemente, houve uma trégua*’, em prol
dos critérios que norteariam os trabalhos finais do PR-35.

No documento com sugestdes'?®, a Divisdo de Socio-Economia, que
passou a centralizar todas as andlises e determinar a forma de elabo-
ragdo do documento final, indicou & CLM (reunido de junho de 1969),
que apreciasse um conjunto de metas para enquadrar a organizagdo e
a politica de desenvolvimento da bacia hidrografica:

1”) o programa regional deve ser congruente ndo s6 com as legiti-
mas necessidades da regido, mas com as necessidades e metas
tracadas pela politica nacional de desenvolvimento;

2%) os resultados do desenvolvimento da regido devem, também,
favorecer a balanca de pagamentos dos paises;

3%) deve, especialmente no setor uruguaio, promover uma politica
racional de redistribuicio demografica, a fim de resolver a ca-
réncia de recursos humanos para o desenvolvimento;

4“) deve promover, ao maximo, a mobilizagdo de recursos proprios
para o desenvolvimento, tanto humanos como de capital;

126 Com a substituicdo do Presidente da CLM uruguaia, Conrado Serrentino, por
Carlos Manini Rios.

127 MAX-NEEF (1969). Elaboration of the Regional Development Program, doc. cit.,
f. 2. (which I suppose accepted by all parts involved.)

128 MAX-NEEF (1969). Sugerencias para una politica de desarrollo en la Cuenca
Laguna Merin: ideas basicas, 16 f. Documento Interno preparado pela Divisdo de
So6cio-Economia.
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5%)

6%)

8%)

9%)

deve tender a uma descentralizacdo da atividade de planeja-
mento, criando Organismo Executivo na érea da Lagoa Mirim, e
que mantenha, a par do carater binacional, um grau suficiente
de autonomia para ndo ficar limitado pela atual centralizagdo
dos ntcleos nacionais de decisdo;

oriente as medidas e os projetos de tal forma que, uma vez
alcancadas as metas, ndo resultem obsoletas em relacdo as téc-
nicas dominantes no resto do mundo;

promova nio s6 um incremento do PIB regional e nacional, mas
oriente a distribui¢do de tais incrementos de forma eqiiitativa,
evitando provocar uma polarizagdo maior de riquezas, do que as
atualmente existentes;

mantenha a estrutura binacional do programa de desenvolvi-
mento e, aumente, paulatinamente, as vantagens resultantes de
um sistema de subsidios reciprocos entre setores dos dois paises;
€,

converta, gradualmente, a integracdo da area limitrofe em inte-
gracdo econdmica de fato e de direito, por modificacoes legisla-
tivas e juridicas'?.

Com a anuéncia da CLM as propostas da Divisdo de Sécio-Eco-
nomia, da Agéncia Executiva do PR 35, a reunido de setembro avaliou
um conjunto mais amplo de documentos acerca dos procedimentos
metodologicos a serem observados na elaboracdo do programa de de-
senvolvimento. Em preparacéo a reunido, foi previamente distribuido o
documento - Elaboration of the Regional Development Program: Metho-
dological Considerations. O documento iniciava pela defini¢do de de-
senvolvimento, definicdo que pretendeu uniformizar o pensamento
das diferentes 4reas de conhecimento em atuacdo no PR 35: “processo

29 MAX-NEEF (1969). Sugerencias para una politica de desarrollo, doc. cit., f. 1-2.
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composto de crescimento econémico e mudangas estruturais, significando
toda e qualquer mudanca que facilite o processo de desenvolvimento
para tornd-lo continuo e auto-sustentado, mas de tal modo que cons-
fantemente exista participacdo crescente e recursos potenciais para isto,
como conseqiiéncia de um amplo espectro de alternativas - sociais, cul-
turais, técnicas e econémicas - de onde os seres humanos possam retirar
a satisfacdo de suas necessidades™".

Em seguida, sintetizava a idéia de desenvolvimento, como um pro-
cesso geral de mudanca social, e que o uso de determinadas técnicas
e ferramentas de planejamento e de programacdo podiam favorecer
a missdo, mas “ndo promovem automaticamente o desenvolvimento™".
Repetia os conceitos de plano, programa e projeto, como exposto na
reunido da CLM (de outubro de 1968) e avancava sobre as formas de
alocacdo de recursos, dependentes de uma eficiente combinagdo dos
fatores de producédo (terra, capital, trabalho e tecnologia), e investi-
mentos. Apontava para trés tipos de investimentos: (a) investimentos
estratégicos sdo aqueles que, aplicados em projetos, geram, depois de
maduros, lucros diretos, bem como tém um efeito multiplicador so-
bre outros investimentos (os derivados). Uma fébrica de cimento, por
exemplo, tem estas caracteristicas, prevendo-se a existéncia de supri-
mentos e mercado para a producgio; (b) investimentos derivados sao
uma resultante do projeto estratégico. No caso da fabrica de cimento
ha atragdo de indastrias de construcdo e olarias (projetos derivados);
e, (c) investimentos de servigo sdo suportes, sem 0s quais os projetos
estratégicos ou derivados deixam de existir. Representam as condigdes
infraestruturais (energia, estradas, etc).

Concluia o documento, com aspectos sobre planejamento e pro-
grama, e com uma listagem de varidveis e parametros a serem in-
clusos em “equations of economic and social behavior” (equagdes de

130 MAX-NEEF (1969). Elaboration of the Regional Development Program, doc. cit.,

f. 4.
31 MAX-NEEF (1969). Elaboration of the Regional Development Program, doc. cit.,
f. 5.
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comportamento econdmico e social) ainda ndo definidos. Sobre pla-
nejamento, dizia que representa um esforgo para evitar o aumento de
desequilibrios econémicos e injustigas sociais, “permitindo algumas
mudangas estruturais, ainda que mantenha, por todos os outros
meios possiveis, a esséncia basica de dominagdo do sistema socio-
-politico e economico’. O documento complementava a nogdo de pla-
nejamento como um “modo de efetuar mudancas dentro do sistema
e nd@o um meio de promover mudancgas no sistema”*. Em relacdo a
programa descrevia o que considerava como seis componentes basicos:
(1) descricao dos propésitos (incluindo objetivos, metas e operacoes);
(2) definicdo dos recursos atuais e potenciais (tanto materiais quanto
humanos); (3) selecdo dos meios (escolha dos recursos e providéncias
de investimentos); (4) formulacdo de projetos (considerando a forma
dos investimentos); (5) providéncias administrativas, politicas e juri-
dicas (adequagdo da organizacdo e da legislacdo); e, (6) combinagao
dos fatores de producido e investimentos (considerando as limitacoes
e parametros da area de projeto e as possibilidades de investimento
publico ou privado)'s3.

Enquanto as proposi¢oes de ordem metodolégica eram sistemati-
zadas, mantinha-se a atividade de capacitagdo dos recursos humanos
binacionais. As condic¢bes politicas dos dois paises eram idénticas,
viviam sobre regimes ditatoriais; mas as condi¢des de financiamento
das contrapartidas eram desfavoraveis ao Uruguai, que ndo cumpria
ou cumpria com atraso as clausulas previstas no Plano de Operagdes e
nos Acordos de Ajuste. O periodo de relaxamento de tensdes tornou-se

132 MAX-NEEF (1969). Elaboration of the Regional Development Program, doc. cit.,
f 9.

133 MAX-NEEF (1969). Elaboration of the Regional Development Program, doc. cit.,
f. 16-18. Inclui, ainda cinco requisitos para os planos e programas de desenvolvi-
mento: universalidade (presenga de todos os setores econdmicos e sociais); coeréncia
(ordenar e combinar varidveis que sejam compativeis entre si); eficiéncia (sele¢do
de meios que tornem possivel o alcance das metas); viabilidade (pela existéncia de
recursos e meios); e, flexibilidade (com possibilidade de ajustes e modificagoes).
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uma forma de conviver com a situacdo e buscar uma forma rapida de
conclusdo do projeto’*.

A CLM brasileira aproveitando as condigdes advindas da dilatagao
dos intervalos entre reunides e viagens, e atendendo a demanda do
Ministério do Interior, sistematizou todos os registros existentes so-
bre a relacdo brasileiro-uruguaia em torno do projeto da Lagoa Mirim,
numa sintese histérica nomeada como Legislacio - CLM / SB-CLM'5,
Nesta sintese, foram reproduzidos varios documentos: (a) Acordo com
o FENU, de 16 de setembro de 1960, sobre a Solicitagdo de Assisténcia;
(b) Ata de Conversacoes do Rio de Janeiro, de 08/12/1961, sobre a consti-
tuicdo da CLM; (c) Notas Reversais, de 26/04/1963, e as Notas Reversais
Complementares, de 05/8/1965, sobre a CLM e area de abrangéncia; (d)
Plano de Operagdes, de 05/8/1965, com a defini¢do do propoésito e os
recursos tripartites; () Regulamento da CLM, de 05/8/1965, sobre a re-
gulamentagdo das a¢des da Comissdo Mista; (f) Regimento Interno da
CLM, de 03/6/1965, para disciplinar a aplicacao do Regulamento; (g) De-
creto Presidencial 57.565, de 31/12/1965, vincula a CLM-SB ao MECOR;
e, (h) Regimento Interno da CLM-SB, de 07/6/1967, para compatibiliza-
¢do ao Regulamento e Regimento Interno da CLM; acompanhado do
Decreto Presidencial 60.819, de 06/6/1967.

No encerramento do ano de 1969, a CLM, em reunido na sede da
Agéncia Executiva do PR 35, em Treinta y Tres, aprovou um conjunto
de pressupostos metodologicos para elaborar um programa de desen-
volvimento. A sistematizagdo, a cargo da Divisdo de Socio-Economia,
ficou registrada em dois documentos: (1) Compendio Metodoldgico I -
El Desarrollo Regional: Opciones, Programaciéon e Asignaciéon de Re-
cursos; e, (2) Compendio Metodolbgico 1T - Un método para estimar la
distribuciéon del ingreso y sus efectos's®,

134 As reunides da CLM, antes mensais, tornam-se mais esparsas, durante o ano de
1969.

135 SB-CLM (1969). Legislacdo, 62 f.

136 MAX-NEEF (1969). Compendio metodolégico I, doc. cit., 89 f; e, Compendio
Metodolégico II, doc. cit., 41 f.
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O primeiro Compéndio Metodologico'” expos as alternativas e op-
coes (Opciones) a considerar quando se inicia um Programa de De-
senvolvimento, as caracteristicas de programagao (Programacion) que
devem satisfazer e a maneira de formular normas para orientagdo na
alocagdo (Asignacion) de recursos: “una guia metodolégica para la toma
de decisiones en cuanto a las normas de la programacion en la Cuenca
de la Laguna Merin™3®,

Em relagdo as alternativas e op¢oes do Compéndio Metodoldgico I,
diz que a falta de modelos especificos e exclusivos para a América
Latina, e, em particular, para a Bacia da Lagoa Mirim, ha que se con-
siderar o desenvolvimento sobre as oticas: economica; politica
e sociologica. A cada esfera corresponderd um conjunto de alterna-
tivas, que pode determinar que a eleicdo de uma(s) elimine outra(s).
Por exemplo, a escolha de uma alternativa e op¢do econdémica, poderéa
invalidar alternativas e opgdes politicas ou socioldgicas:

1) alternativas econémicas® envolvem crescimento, preferéncia por
setor produtivo, definicdo de mercado, preferéncia por tipo de
industrializacdo e condi¢coes monetarias. Destacando cada uma
delas: (a) crescimento a partir de um impulso enérgico (big
push’ - havera rupturas drasticas no sistema de formagges e de
ocupacgoes) ou de forma mais lenta e mensuravel (havera cres-
centes pressdes, por incremento populacional e por auséncia de
perspectivas); (b) énfase ao setor agricola (havera necessidade
de constante atualizacdo tecnoldgica, visando a manutencdo de
mercados) ou ao setor industrial (além da tecnologia, as necessi-
dades de recursos, de mercados e a possibilidade de agregacdo
em polos); (c) mercado interno ou mercado externo (o direcio-
namento da producdo indicara a tendéncia de satisfazer a de-

137 MAX-NEEF (1969). Compendio metodoldgico I, doc. cit., 89 f. Usado nos cursos
de capacitagdo dos técnicos e como orientagdo a CLM, aos Comités Institucionais e
aos Governos. Compde-se de 2 partes e g capitulos.

138 MAX-NEEF (1969). Compendio metodolégico I, doc. cit., f. 4-5.

139 MAX-NEEF (1969). Compendio metodoldgico I, doc. cit., f. g-12.
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2)

3)

manda, do limitado mercado regional ou do amplo mercado
internacional que exigira condi¢oes de competitividade dos pro-
dutos); (d) investir em industrias leves (para producdo de bens
de consumo) ou em industrias pesadas (que podem enquadrar-se
como industria-motriz e gerar bens de capital); e, (e) estabilidade
ou instabilidade monetaria - em discussdo no meio académico,
se uma ou outra condicdo monetaria é compativel ou incompa-
tivel com o processo de desenvolvimento'4’;

alternativas politicas'” incluem forma e opcdo de desenvolvi-
mento, sistema de crescimento e tipo de interesses. Cada uma
delas tem vantagens e desvantagens: (a) desenvolvimento es-
pontaneo (com um sistema de mercado completamente livre) ou
desenvolvimento induzido (com uma economia do tipo estatal,
logo com alto grau de intervengao); (b) sistema de crescimento
aberto (economia do tipo dominante) ou sistema de crescimento
fechado (economia do tipo satélite); (c) com imposi¢ao de interes-
ses (expansdo de influéncia ou de territorio) ou com interesses
negociados (acordos bilaterais ou multilaterais); (d) desenvolvi-
mento com ou sem sacrificios, pois a opgdo por determinada
area geografica ou setor produtivo vai onerar areas/setores nio
selecionados; e,

alternativas socioldgicas'** mensuram os meios de promover mu-
dancas, de estabelecer responsabilidades, e, de definir o grau
de participagdo social. Desta forma, as alternativas sociol6gi-
cas podem: (a) promover mudangas profundas ou superficiais
na estrutura social, pois o desenvolvimento deverd sempre ser
entendido como um processo geral de mudanga social; (b) impor

14° MAX-NEEF (196g9). Compendio metodoldgico I, doc. cit,, f. 1. Indica que os
economistas ‘monetaristas’ defendem o desenvolvimento com estabilidade moneta-
ria, contrariamente aos ‘estruturalistas’ defendem que estabilidade total e desenvol-
vimento sdo incompativeis.

141 MAX-NEEF (1969). Compendio metodolégico I, doc. cit,, f. 12-13.

142 MAX-NEEF (1969). Compendio metodolégico I, doc. cit,, f. 13-14.
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uma disciplina geral ou “abandonarse a comiin laxitud a que nos
inclinamos casi si excepcion la mayoria de los seres humanos”,
ou seja, estimular ou ndo a eficiéncia e o sentido de respon-
sabilidade; (c) definir nivel de participagdo social, porque um
processo de desenvolvimento ndo é possivel sem a participagao
e o entusiasmo populares.

Quanto aos niveis de planificacdo (Programacién)'¥3, o Compéndio
Metodologico 1 enfatiza que a programacdo do desenvolvimento “se
refiere a los esfuerzos continuos, deliberados y racionales tendientes a
acelerar y orientar el proceso de desarrollo mediante una seleccion total
y detallada de objetivos, asi como la determinacion de los recursos nece-
sarios para alcanzarlos™*. Para as formas de planificacdo', colocadas
em termos pragmaticos, convém atentar para dois tipos:

1)

2)

planificacdo “de cima para baixo”: é um tipo de planificagido
decidido pela esfera politica e estruturado pelos técnicos. E
uma planificagdo que transforma, incrementa e orienta aspectos
que tém relacdo com a dindmica dos diversos setores produtivos.
Traz consigo o pressuposto de que os setores atingidos vao reagir
“de una determinada manera’ e nao “de una manera contraria
al plan”. Este tipo de planificagdo presume uma aceitagdo de
medidas e agdes por parte dos diferentes grupos patronais e de
trabalhadores; e,

planificacdo “de baixo para cima” é um tipo de planificagdo
estabelecida pela participagdao das vérias esferas da sociedade
(setores politico, produtivo e popular). Ao contréario do tipo an-
terior, que implica na formatagdo de um plano, este pretende a
manuten¢do, fomento e incremento permanente da consciéncia
publica. “Parece absurdo tener que recordar que, en toda sociedad

43 MAX-NEEF (1969). Compendio metodoldgico I, doc. cit., f. 16-32.
44 MAX-NEEF (1969). Compendio metodolégico I, doc. cit., f. 16.
45 MAX-NEEF (1969). Compendio metodolégico I, doc. cit., f. 23-28.
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aparte de existir industriales, propietarios de fincas, profesionales,
profesores e intelectuales, existen grandes y vitales sectores obreros
e campesinos que, por razones absolutamente injustificables, son
marginados dos los planos de opinién y decision porque, como
reza el odioso estribillo: son ignorantes y no entienden los proble-

mas’.""4

Sobre os critérios para alocagdo de recursos (Asignacién)'¥’, no
Compéndio Metodoldgico I consta que toda alocagdo representa um
caso especial dentro do problema mais amplo que ¢é a elei¢ao de alter-
nativas, “es asi, entonces, que la necesidad de lograr soluciones impone
la existencia de normas selectivas, y es, precisamente, en la formulacion
de tales normas donde queda al descubierto una ya extensa literatura
técnica de desacuerdos™®. Com a aplicagdo de normas seletivas sdo
determinadas aquelas inversdes que tenham capacidade de gerar um
impacto 6timo no processo de desenvolvimento. Entendendo-se in-
versao Otima como aquela que produz efeitos positivos tanto para o
crescimento do produto (nacional ou regional), quanto para o incre-
mento da participacdo de recursos (humanos ou naturais) existentes
e novos recursos. Segundo o documento, se chega a conclusdo de
que, em matéria de critérios para a alocagdo de recursos para o de-
senvolvimento de paises ou areas insuficientemente desenvolvidas, “se
ha alcanzado un grado tal de sofisticacion, que se precisarian altos ni-
veles previos de desarrollo para poder llevarlos a la practica™®. Sem a
defini¢do de um determinado critério de alocacdo de recursos, ndo é
possivel dizer em que e onde investir.

146 MAX-NEFF (1969). Compendio metodolégico I, doc. cit,, f. 24-25. Acrescenta, a f.
27-28, que um levantamento de 1963, realizado por uma missdo da OEA (Organizagdo
dos Estados Americanos) em todos os paises latino-americanos, ndo identificou, em
nenhum deles (exceto Cuba), a presenca de representantes das classes trabalhadoras,
nas discussoes dos planos e programas de desenvolvimento.

47 MAX-NEEF (1969). Compendio metodoldgico I, doc. cit., f. 42-52.

148 MAX-NEEF (1969). Compendio metodolégico I, doc. cit., f. 49.

49 MAX-NEEF (1969). Compendio metodoldgico I, doc. cit,, f. 51.
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E, por fim, ha delimitacdes quanto a: (1) regido para fins de planeja-
mento, que pode ser caracterizada conforme varios critérios - zona na-
tural, divisdo politico-administrativa, por setores produtivos; (2) regido
como unidade de planejamento, que implica em definir, antecipada-
mente, o critério de caracterizacdo, que é determinado por condicoes e
possibilidades operativas; e, (3) planificagdo regional integrada, parte do
pressuposto de que as atividades de planejamento devam estar locali-
zadas na propria regido planejada. Como tal, a idéia de planificacdo
regional integral “debe considerarse como aquella forma de planificar
que parte do medio geogrdfico e de las formas en que la poblacion lo
habita; que toma en cuenta tanto la organizacion de la ocupacion hu-
mana como sus estructuras sociales e culturales, politicas e economicas,
y que se desarrolla dando atencion cuidadosa a las interrelaciones de
todos estos factores™.

O Compéndio Metodoldgico II'** expde as relagoes entre a distribui-
¢do de renda e desenvolvimento (Distribucione del ingreso y desarrollo);
entre distribuicdo de renda e elasticidade da demanda (Distribucione
del ingreso y elasticidad de la demanda); e, entre distribuicio de renda
e o efeito multiplicador (Distribucione del ingreso y el multiplicador)'>*.
Principia por: “un de los problemas de mayor importancia con que tro-
piezan los politicos e los planificadores cuando se trata de promover el
desarrollo, ya sea de un determinado sector de la economia o de una
region, es la falta de recursos para el financiamiento adecuado de los
proyectos concretos. La capacidad de generar recursos propios de finan-
ciamiento es, en nuestros paises, muchos mayores de lo que parece y
de lo que suele pensarse. Lo que ocurre es que, para que esos recursos

15 MAX-NEEF (1969). Compendio metodoldgico I, doc. cit., f. 53.

15! MAX-NEEF (1969). Compendio Metodoldgico II, doc. cit., 41 f. Usado nos cursos
de capacitagdo dos técnicos e como orientagdo & CLM, aos Comités Institucionais e
aos Governos. Compde-se de 3 capitulos.

152 Exceto o primeiro capitulo, os demais apresentam modelos econométricos que
nio serdo tratados. Detalhes quanto a relagdo renda/elasticidade estio em MAX-
NEEF (1969). Compendio Metodoldgico II, doc. cit.,, f. 19-34; e, quanto a relagdo
renda/efeito multiplicador, f. 34-41.
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- normalmente invisibles o indetectables - surjan, es preciso afrontar
ciertas reformas, sino estructurales, por lo menos de politica y de
organizacion economica y también de administracion”. Quando
se discutem politicas ou intentos de redistribui¢do interna de renda,
a premissa em que tais intentos se sustentam é do tipo justica so-
cial. Entretanto, poucas vezes em planos de desenvolvimento, “se ha
meditado seriamente sobre los notables impactos econémicos que una
redistribucion bien concebida pode generar™.

Em relacdo a distribuigdo de renda e desenvolvimento, o Compén-
dio Metodolégico II alinha uma série de premissas'>:

1) dado um nivel global de renda (nacional ou regional), a estrutura
de consumo e de demanda se modifica conforme a renda se
distribua;

2%) partindo da Lei de Engels', se conclui que quanto maior seja a
polarizacdo na distribuicdo de renda, menor seré a diversificacdo
do consumo e da demanda;

3%) se definirmos o desperdicio econémico como parte da renda que
se converte em “consumo supérfluo™®, pode-se generalizar que
o potencial de desperdicio cresce em relagao direta com o grau
de polarizacdo da distribui¢do de renda;

4") quanto maiores sejam as probabilidades de desperdicio, menores
serdo as probabilidades de incrementar a taxa de investimentos;

153 MAX-NEEF (1969). Compendio Metodolégico II, doc. cit., f. 4. O negrito ndo
consta no original.

154 MAX-NEEF (1969). Compendio Metodolégico II, doc. cit., f. 8-10.

155 A lei de Engels estabelece que quanto menor a renda familiar, maior é o
percentual da mesma gasta em alimentagdo. Dai deduz Engels, que o percentual
da renda gasto com alimentos é a melhor forma de medir niveis de vida de uma
sociedade.

156 Consumo supérfluo, no sentido dado por VEBLEN (1994, The theory of the leisure
class), é o uso de bens de consumo nio para satisfazer necessidades de demanda do
consumidor, mas para satisfazer seu desejo de prestigio e status.

wwuw.lusosofia.net



86 Vanderlei Borba

5%) que a propensdo a poupanga, especialmente em paises subde-
senvolvidos, é nula para familias de baixa renda, é crescente para
familias de média renda, e é decrescente para familias de alta
renda;

6%) quanto maior a polarizagdo na distribui¢do da renda, maior é a
proporcdo desta renda que estara com as familias de alta renda,
logo haverd uma menor propensdo a poupanga;

7%) com uma distribuigdo relativamente simétrica de renda, prova-
velmente crescerd o nivel de poupanga, bem como o nivel de
demanda interna, com efeito estimulante sobre os investimen-
tos;

8%) o processo de redistribui¢do de renda ndo pode ocorrer a mar-
gem de mudangas na estrutura econdmica;

9%) para avaliar a mudanca na estrutura econémica é preciso quan-
tificar as mudancas na redistribuicdo de renda; e,

10%) redefinir o conceito de desenvolvimento como um processo de
crescimento econdmico mais mudancas estruturais'’.

O ano de 1970 colocava no horizonte temporal a necessidade de
que varias atividades de campo deveriam estar concluidas para que a
Divisdo de Socio-Economia procedesse as analises sobre as alternativas
para um projeto integrado de desenvolvimento regional. Em janeiro,
o Diretor do Projeto (Christian de Lannoy) divulgou suas idéias a res-
peito das possibilidades de desenvolvimento, em particular, da Bacia
da Lagoa Mirim (To develop the Merim Lagoon Basin's®), e recuperou
algumas das informages que vinham sendo inclusas em diversos do-
cumentos, porém enfatizava que a otica central do trabalho, desde

57 Ao conjunto de premissas segue-se um conjunto de equagbes econdmicas.
Todos os detalhes estio em: MAX-NEEF (1969). Compendio Metodoldgico II, doc. cit.,
f. 10-18.

158 LANNOY (1970). To Develop the Merim Lagoon Basin, 19 f.
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o seu inicio, era: a realizacdo de estudos e levantamentos no setor
agropecudrio, com vistas a um plano na mesma area. Centralizou
suas observagdes sobre uma estrutura piramidal de conceitos de de-
senvolvimento, partindo do desenvolvimento da terra (que consiste
em melhorar o rendimento da terra, pela intensificacio da agricul-
tura e silvicultura, mediante irrigagdo planejada), passando pelos de
desenvolvimento econémico (dirigir esforcos ou capital para a produ-
¢do de bens, de modo que os investimentos sejam compensados por
beneficios diretos), desenvolvimento social (para melhorar as relagoes
interpessoais, em empreendimentos ou em responsabilidades), desen-
volvimento cultural (como desenvolvimento das potencialidades do ser
humano e na utilizagdo que dé aos fatos do passado), desenvolvimento
politico (representa uma orientacdo das vontades pessoais em torno de
compromissos comunitérios), e, concluindo com o de desenvolvimento
de aguas (caracterizado por a¢des de controle de inundagGes e controle
de intrusdes da agua do mar). Por esta forma de estrutura, concluiu
que a prioridade deveria ser dada ao desenvolvimento da terra, que
seria, por efeito de arrasto, capaz de impulsionar seqiiencialmente os
outros tipos de desenvolvimento'®.

A Divisdo de Socio-Economia, em fevereiro de 1970, emitiu, para
andlise interna, o esbogo das principais metas a serem contempla-
das no plano integrado de desenvolvimento regional - Basic Scheme
for the Regional Development Plan. O Esquema Basico contemplava:
Metas, CondicGes Atuais, Fatores de Inibi¢ao, Solugdes Propostas, Re-
sultados Esperados e Informagdes Necessérias'®®. Em relacdo as Metas,

159 A posi¢do do Diretor Executivo encaminhou-se a um confronto com a posigéo
da Divisdo de Sdcio-Economia, quanto a forma de realizar o projeto de desenvolvi-
mento. Ao Documento da Dire¢do Executiva (de janeiro de 1970) é contraposto um
documento da citada Divisdo (de fevereiro de 1970, além dos Procedimentos Meto-
doldgicos de 1969). O confronto resultou na substitui¢io da Direcdo Executiva nos
primérdios de 1970, dada as visdes diferenciadas sobre a forma de conduzir projetos
de desenvolvimento.

160 MAX-NEEF (1970). Basic Scheme for the Regional Development Plan, doc. cit.,
10 f.
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enunciava: (a) estimular a formacdo de novos assentamentos de forma
a resolver os problemas causados pela baixa densidade demogréfica
da BLM, especialmente, a subdrea uruguaia; (b) reduzir a diferenca
inter-regional existente; (c) criar condi¢des favoraveis para dinamizar
o processo de inovacdo; (d) contribuir para transformar a regido em
centro de atragdo e de integracdo; e, (e) contribuir para a solugdo de
desequilibrios e deficiéncias alimentares.

A cada meta correspondiam condigdes presentes, fatores de inibi-
¢do, solucoes propostas e resultados esperados na BLM. Deve-se con-
siderar que, com a aproximacdo da efetivagdo da proposta do plano
regional de desenvolvimento, os dados sobre os diferentes setores (da-
dos sobre as produgdes primaria, industrial e de servigcos) econdémicos
ja deveriam estar disponiveis. O que se constata, no Basic Scheme, é
a existéncia de algumas informacdes sobre o Uruguai e, praticamente
nenhuma sobre o Brasil'®. Apesar disto, sdo relevantes algumas solu-
¢coes apontadas:

a) estabelecer politicas de migracdo, para reduzir a emigragdo e
estimular a imigracao;

b) estimular complexos agroindustriais de pequeno e médio porte,
ao longo do eixo Montevidéu - Porto Alegre, com aproveitamento
das matérias-primas regionais;

c) mudar a estrutura fundiaria e criar politicas de distribuicdo e
posse da terra, bem como diversificar a produgdo agricola, pois
a polarizacdo em grandes propriedades tende a favorecer produ-
¢Oes agropecudrias extensivas e/ou monoculturais;

d) melhorar as condi¢des de infra-estrutura de estradas de roda-
gem (20 km asfaltados para cada 1.000 km? de terras na BLM),
estradas de ferro (11 km de ferrovias para 1.000 km? de terras na

161 Isto pode ser verificado na coluna Informagdes Necessarias, que a totalidade
dos dados sobre o Brasil ainda sdo requeridos. No setor uruguaio, a situagdo parece
um pouco melhor, face aos dados do Plano Agropecuério.
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BLM), comunicacoes (107 pessoas por telefone) e energia elétrica
(cerca de 100 kWh por capita/ano);

e) estabelecer politicas sanitarias, de satde e de educacdo (padroes
de moradia, de escolas e de fornecimento de agua e esgotos
inferiores a padrdes aceitaveis; 1 médico/2400 pessoas; 1 leito

hospitalar/280 pessoas; e, 1 professor/180 alunos)'®?;

f) investir em silos e armazéns (1 silo/32.000 hectares); e,

g) promover a formulacdo de um Tratado de Integracdo Econémica
Regional, pois o trafico ilegal de mercadorias é, no minimo, igual
ao do comércio regular.

A dificuldade na obtencdo de dados “confidveis e atualizados” re-
presentava um retardo consideravel nas analises de viabilidade econo-
mica de praticamente todos os setores e sub-setores em que foi divi-
dida a realidade da area de projeto. As acoes das CLMs e dos Comités
Institucionais'® na busca por informagdes esbarrava na inexisténcia de
dados, ou na escassa série de dados coletados, ou na desconfian¢a das
administragdes nacionais em liberar resultados estatisticos a avaliagao
externa.

Varias alteracoes significativas ocorreram na segunda metade de

1970:

1) no contexto do MINTER, com mudanga de ministro (assumiu
Costa Cavalcanti) e direcionamento de agdes com vistas a ocupa-
¢do do espaco amazonico, com a politica de integragdo nacional
do governo Médici;

162 Todos os indicadores na BLM (uruguaia e/ou brasileira) sdo inferiores as compa-
ragoes realizadas com o Uruguai e/ou com o Rio Grande do Sul, conforme o indice
em anilise.

163 A exemplo do que ocorrera em 1969, o ano de 1970 apresenta um menor
ntmero de reunies, embora com um acompanhamento mais frequente junto a sede
executiva em Treinta y Tres.
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2%)

em reunido com a CLM-SB, o MINTER recolheu uma série de
propostas de agdo imediata a serem executadas na area brasi-
leira, sob a forma de projetos de 70 milhdes de dolares, para
execucdo ao longo de sete anos, tendo como prioridades, as bar-
ragens do canal Sdo Gongalo em Pelotas, do arroio Chasqueiro
em Arroio Grande e no rio Jaguardo (duas, nas localidades de
Centurido em Herval do Sul e de Talavera em Jaguardo)'®;

na CLM, o quadro era de transformagdes na delegacdo uruguaia,
com as saidas dos delegados Conrado Serrentino (que, da mesma
forma que Cicero Vassdo, foi um dos pioneiros no processo de
regionalizacdo integrada), Florencio Martinez Bula e Manoel Lo-
pes Esponda'®;

o Diretor e o Codiretor do Projeto foram substituidos. Christian
de Lannoy por Hassan Sobié e Amadeu Freitas por Poty Reis; e,

municipios brasileiros da BLM mobilizados na criagdo de um
Centro Regional de Planejamento Economico e Social, com vistas
ao acesso de recursos disponibilizados para a infraestrutura de
distritos industriais.

As atividades, iniciadas em novembro de 1965, executadas con-
forme as previsdes do Plano de Operagdes (modificado por trés Acor-
dos de Ajuste), do Plano Geral de Trabalho e dos Planos Semestrais,
e permeadas por definicdes de Procedimentos Metodologicos para a
estruturagdo de um plano de desenvolvimento regional, foram encer-
radas em outubro de 1970.

164 A barragem do Sdo Gongalo com previsao de término em 1973, a do Chasqueiro
em 1974, e as do rio Jaguardo (para geragdo de energia elétrica) em 1977.

165 Substituidos por Carlos Manini Rios (presidente CLM-SU), Raul Sanguinetti e
Alberto Rodrigues Nin.
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4.2.5 Resultados e Recomendacgoes

A expectativa da entrega, em 1971, do Relatorio Final com Resul-
tados e Recomendacdes, tltima fase do Plano de Operacoes, passou a
integrar a pauta de varios movimentos de organismos envolvidos com
a BLM. Em 20 de janeiro, a Associacdo dos Municipios da Zona Sul
do Rio Grande do Sul, em reunido com a CLM-SB, viu atendida sua
solicitacdo de antncio de projetos: (a) obras do projeto-piloto de ir-
rigacdo do Arroio Chasqueiro; (b) convénios de assisténcia técnica; (c)
projeto das obras da barragem do canal Sdo Gongalo; (d) melhoria de
estradas vicinais; e, (d) auxilio aos projetos de implantacdo de distritos
industriais'®®.

A reunido da CLM de quatro dias, em marco de 1971, em Porto
Alegre, com a Direcdo Executiva, indicou que: (a) em sessenta dias
seria possivel a entrega do Relatorio Final, pois os levantamentos fo-
ram considerados findos em novembro de 1970; (b) aprovaram-se os
balangos de contrapartida; e, (c) concluiram que “buscava-se, parti-
cularmente, no inicio, controlar os efeitos das inundacées e das
estiagens e impedir a invasdo de agua salgada na Lagoa, através
do Sdo Gongalo. Entretanto, o propdsito inicial evoluiu para a ela-
boragdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado com objetivos
mais amplos™*".

J4, na reunido de abril, a CLM'?: (a) examinou dados referentes a
conclusdo dos trabalhos de campo; (b) deu posse, como presidente, ao

representante uruguaio’®?; (c) apreciou relatorios do Diretor e Codiretor

166 Noticias sobre a Lagoa Mirim (1971-1972). 64 f. DP, 21/01/1971, p.12.

167 DN, 14/3/1971, 1 p. O negrito ndo consta no original.

168 A constituicio da CLM era, pelo Brasil: Paulo Fernandes Freitas (presidente),
Licurgo Costa, Waldemar Gongalves da Silva e Luiz Simdes Lopes; pelo Uruguai:
Carlos Manini Rios (presidente), Oscar Lopes Taborda, Alberto Rodrigues Nin e Raul
Sanguinetti. Nas duas delegacdes ndo ha nenhum membro que esteja desde o inicio
do projeto Lagoa Mirim.

169 Entrevista do presidente da CLM, Manini Rios, ao CP, 05/5/1971, 1% p. Sobre
financiamentos: “que o Uruguai vai recuperar-se das dificuldades atuais e poderd con-
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da Agéncia Executiva; e, (d) decidiu a constituicio de um grupo de
trabalho para analisar o Informe Final do projeto e encaminhar as
conclusdes aos Governos.

No mesmo més de abril de 1971, a FAO concluiu, em Roma, uma
primeira versdo (“borrador”) com Informe sobre os Resultados, Con-
clusdes e Recomendacdes do Projeto'”’. O Informe, dividido em cinco
partes, tinha o “propésito de apresentar, em forma sumdria, uma ava-
liagdo dos resultados do projeto, as conclusdes obtidas e as recomenda-
¢oes para decisdes futuras e continuagdo das atividades do projeto pelos
Governos™”. Havia uma revisdo das etapas a partir das origens do
projeto, com o Plano de Operacoes, o Plano Geral de Trabalho e os
Planos Semestrais; e, aprecia que foram alocados US$ 5.992.150, sendo
US$ 2.169.150 do PNUD, cerca de US$ 209.700 de cada pais em custeio
de operagdes locais e mais cerca de US$ 1.701.800 de cada pais em
espécie ao PNUD'”2.

Ainda no Informe, consta uma série de dados relacionados as
trés grandes Divisoes Operacionais da Agéncia Executiva - Engenha-
ria, Agronomia e Socio-Economia. Sobre climatologia e hidrologia ha
resultados sobre clima (temperaturas mensais maximas e minimas, ho-
ras mensais de insolagdo), chuvas (médias anuais de chuvas), descarga
dos rios (vazdo mensal), terrenos inundaveis (950.000 hectares, 80%
no Brasil), dguas subterrdneas (apreciavel a noroeste e zona costeira
da BLM), solos (divisdo em seis zonas geomorfoldgicas), uso da terra
(agricultura nao irrigada e agricultura irrigada), sistemas de irrigagao
(22 projetos foram estudados com algum nivel de detalhamento, sendo
oito no Uruguai, treze no Brasil e um binacional no rio Jaguarao), e,

tribuir. O Brasil é muito poderoso e tem meios para financiar. Talvez, seja interesse de
todos, canalizar os pedidos de financiamento através da CLM, que jd tem um nome
acreditado perante os organismos internacionais”.

7° FAO (1971). Informe sobre os Resultados, Conclusdes e Recomendagdes do
Projeto, 43 f. Este documento indica o projeto da FAO, como Reg 35.

7" FAO (1971). Informe, doc. cit., {. 4.

172 Qs valores permaneceram, ao final, dentro dos limites previstos no Acordo de
Ajuste n° 3.
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sistemas de energia elétrica (cinco barragens foram investigadas: Sierra
del Tigre no rio Cebollati, Cerro de la Bolsa no rio Olimar, Paso do
Borches no rio Tacuari, Passo do Centurido no rio Jaguardo, e Picada
Nova no rio Piratini).

O Informe aprecia dados sobre o que chama de conjuntura econd-
mica do Uruguai'” e que envolveram:

1) populagéo: densidade de 6 pessoas por km? para uma regido
que equivale a 22% do territorio, e em franco processo de des-
povoamento (emigracdo para Montevidéu);

2) produgdo: os principais produtos sdo a carne bovina, a 1a e o
arroz (este cultivo duplicou sua producdo nos altimos dez anos,
enquanto quase desapareceram milho, trigo e girassol). A Tabela
3 sintetiza a composi¢cdo do Produto Regional Bruto (PRB) e sua
contribuicdo ao Produto Nacional Bruto (PNB);

Tabela 3. Produto Regional Bruto e Produto Nacional Bruto
- Uruguai - 1970 - em valores percentuais

Contribuicao | Contribuicdo
Composigao Percentual da | Percentual da
Setores Percen\tual da Regiao ao Regiao aos
Producgao Bruta Produto setores
Nacional Bruto| produtivos
PRB PNB
Primario 40 14 2,6 18,5
Secundario 11,6 31 0,8 2,5
Tercidrio 48,4 55 3,2 5,9
Total 100} 100] 6,6 -

Fonte: FAO (1971). Informe, doc. cit,, f. 25.

Obs: Produto regional bruto (ou PIB regional) refere-se a4 producdo da érea
da BLM uruguaia.

73 FAO (1971. Informe, doc. cit., f. 25-28.
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3)

4)

5)

consumo: no periodo de 1961-1967 o consumo regional foi in-
crementado em 4%, a populacdo cresceu 9%, mas produtos ali-
menticios decresceram 15%. Mais de 50% da populagdo tém
renda mensal per capita inferior a 13 délares (agravado “pelo in-
tenso processo inflaciondrio”). O problema bésico é a extrema
concentracdo de renda, pois 73% sdo apropriadas por 29% da
populacdo. Como a renda tem uma origem predominantemente
agricola, isto acompanha a distribuicdo da terra, também alta-
mente polarizada, 6,5% das propriedades equivalem a 50% da
area;

comércio exterior: 58% da produgdo sdo exportados, depois de
ser transformada em outras regides do pais. Sdo exemplos: (a)
a carne bovina que rende US$ 8,5 milhdes para os produtores e,
depois de processada em outras regides, é exportada por US$ 14
milhdes; (b) a 1a beneficiada fora da area propicia lucros de 110%
sobre o preco de comercializagdo dos produtores'?4;

investimentos. a Unica instituicio bancéria de desenvolvimento

do Uruguai, Banco de la Republica, manipula 95% do crédito
interno para agricultura e inddstria, a taxas de juros inferiores
aos bancos comerciais, isto leva a aplicagdo de recursos libera-
dos para desenvolvimento a serem “desviados para especulagdo’.
De 1961 a 1967 os investimentos decresceram 25% no pais e 31%
na sub-area uruguaia da BLM. Considerando a média dos dlti-
mos quatorze anos, a relagdo Capital/Produto por setores indica
9:1 no setor agricola, 2,811 no setor industrial e 7,31 no setor
de servicos. “Desta situagdo infere-se que qualquer crescimento
do setor primdrio exigird investimentos desproporcionais ao valor
do produto agricola, a menos que seja precedido por profunda
modificagdo na estrutura econéomica™7s;

74 A margem de lucro dos produtores uruguaios da BLM é 44% para carne bovina,
enquanto que no Rio Grande do Sul é de 57%. FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 26.
75 A estimativa é de que, entre 1960-67, o desperdicio foi de 25 milhdes de ddlares.
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6)

7)

cooperativas: o colapso, em 1965, da Federacdo Nacional das
Cooperativas Agricolas provocou um hiato nas atividades coope-
rativistas. Tais atividades sdo limitadas a produgdes especificas,
como é o caso do arroz; e,

servigos'’®: “o volume e a qualidade dos servigos é um indicador do

nivel de vida da populacdo. E o resultado de atividades econémicas
assim como um meio de melhorias posteriores”. A situagdo da
BLM uruguaia é inferior a média nacional: (a) agua potavel atinge
cerca de 50% das habitacoes; (b) consumo anual de energia per
capita de 9o kWh, se mantém inalterado desde 1963; (c) rodovias
com 20 km asfaltados para 1.000 km? de terras; (d) 1 médico
para cada 2.400 habitantes; (e) 1 leito hospitalar para cada 280
pessoas; e, (f) 1 professor para cada 209 pessoas.

Sobre a conjuntura econdmica do Brasil'’?, sao apreciados dados
que incluiram:

1)

2)

populagdo: densidade de 16 pessoas por km?, para uma regido
que equivale a 14% do territorio do RS, e em franco processo de
despovoamento (emigragdo para outras regioes);

produgdo: os principais produtos sdo a carne bovina e o arroz,
embora ja surja alguma diversificacio devido a relagdo Capi-
tal/Produto ter sido favoravel (entre 1960-1968) e ao centro in-
dustrial regional que transforma boa parcela dos produtos pri-
marios. A Tabela 4 sintetiza a composicdo do Produto Regional
Bruto (PRB) e sua contribui¢cdo ao Produto Estadual Bruto (PEB);

FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 27.
176 FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 28.
77 FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 33-35.
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3)

4)

5)

Tabela 4. Produto Regional Bruto e Produto Estadual Bruto - Brasil -
1970 - em valores percentuais

Composigao Contribuicao

Percentual da Percentual da
Produgao Bruta Regiao ao PEB
PRB PNB Regiao
Primario 17,1 35 10,5
Secundario 32,9 15,2 10,0
Terciario 50,0 44,8 14,0
Total 100,0 100,0 —_—

Setores

Fonte: FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 33.

Obs: Produto regional bruto (ou PIB regional) refere-se d produgio da éarea
da BLM brasileira; enquanto que o Produto Estadual Bruto (PEB) refere-se ao
PIB do Rio Grande do Sul.

consumo: no periodo de 1960-1968 o consumo regional foi incre-
mentado, mas “ndo é possivel concluir que grupos tenham se be-
neficiado pelos ingressos”. Embora o projeto ndo tenha realizado
pesquisa de campo para indicar a distribui¢do dos ingressos, é
provavel que a concentragdo de 50% da terra em 3% de proprie-
tarios, juntamente com o processo inflacionério, pode indicar o
decréscimo no consumo pelas camadas de baixa renda;

comércio exterior: 25% da produgdo agricola e industrial sdo
transformadas na propria regido e exportadas para outras regioes
do pais. Pela diversificacio de sua producdo, a propria regido
supre a maior parte de suas demandas;

investimentos'®: o Banco Regional de Desenvolvimento do Ex-
tremo Sul (BRDE) canaliza seus créditos para desenvolvimento
da agricultura e indastria, a taxa de juros inferiores aos bancos
comerciais (que s passaram a operar com esta linha crédito
em 1969). De 1960 a 1968 os investimentos cresceram a se-
melhanca do incremento das produgdes setoriais, sendo que a

178 FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 34.
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relacdo Capital/Produto do setor agricola é de 3:1. “Isto indica que
tal estrutura econéomica possibilita crescimentos maiores, embora
algumas modificagoes na distribuicdo da terra e da renda sejam
altamente recomenddveis”;

6) cooperativas: ha cooperativas para quase todos os produtos, e
sdo incentivadas por créditos do Banco do Brasil e do Banco
Nacional Cooperativo;

7) servigos: a situacdo da BLM brasileira é inferior a média nacional:
(a) agua potavel atinge cerca de 67% das habitacoes, mas esgotos
apenas 26%; (b) consumo anual de energia per capita de 136
kWh; (c) rodovias com 22 km asfaltados para 1.000 km? de terras;
(d) 1 médico para cada 2.121 habitantes; (e) 1 leito hospitalar para
cada 259 pessoas; e, (f) 1 professor para cada 140 pessoas.

Com o delineamento geral da conjuntura econémica das areas bra-
sileira e uruguaia da Bacia da Lagoa Mirim, o Informe trata de con-
siderar as potencialidades regionais'” considerando a existéncia de
caracteristicas comuns e outras especificas. “Na maior parte da Bacia
a irrigagdo ndo é uma condigdo para uma agricultura lucrativa. Por isto,
e por serem necessdrios pequenos volumes de investimentos e poucos co-
nhecimentos de novas técnicas; a ateng¢do maxima deve ser dada para a
expansdo e melhoria da agricultura nédo irrigada”. Para ambas as areas,
projetava-se a duplicacdo do Produto Regional Bruto em 15 anos.

No lado uruguaio da BLM, o plano de desenvolvimento de 15 anos
envolveria trabalhos em:

1) producdo animal - implementar praticas melhoradoras em
180.000 hectares de pastagens naturais para ovinos e em 120.000
hectares de pastagens cultivadas para bovinos. Estima-se um
potencial de incremento de 55% no rendimento financeiro da
producao;

79 Para a rea uruguaia ver FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 28-31; e, para a area
brasileira ver FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 35-37.
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2) cultivos ndo irrigados - ampliar a area para 9o0.000 hectares.
Estima-se um potencial de incremento de 31% no rendimento
financeiro;

3) fruticultura - estabelecer 12.000 hectares de pomares. A es-
timativa de rendimento dependerd do tipo de frutas, pois ha
diferencas nas épocas de colheita;

4) reflorestamento - estabelecer 180.000 hectares de florestas. Esti-
ma-se um potencial de incremento de 6% ao ano; e,

5) irrigagcdo - estabelecer 110.000 hectares de areas irrigadas. Esti-
ma-se um potencial de incremento de 8% ao ano, a partir de
investimentos de cerca de US$ 6o/hectare (irrigagdo por gravi-
dade) ou US$ goo/hectare (irrigagdo por bombeamento).

No lado brasileiro da BLM, o plano de desenvolvimento de 15 anos
envolveria trabalhos em:

1) producdo animal - implementar praticas melhoradoras em
60.000 hectares de pastagens naturais para ovinos, e em 60.000
hectares de pastagens cultivadas para bovinos. Estima-se um
potencial de incremento de 66% no rendimento financeiro da
producio;

2) cultivos ndo irrigados - ampliar a drea de 197.000 para 317.000
hectares. Estima-se um potencial de incremento de 36% no
rendimento financeiro;

3) fruticultura - estabelecer 15.000 hectares de pomares, ao invés
dos atuais 3.000. Estima-se um potencial de incremento de 6%
no rendimento financeiro da producao;

4) reflorestamento - estabelecer 100.000 hectares de florestas no
litoral. Estima-se um potencial de incremento de 4% ao ano; e,
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5) irrigacdo - estabelecer 98.000 hectares de areas irrigadas, ao in-
vés dos atuais 53.000, com a construgdo da barragem do Sao
Gongalo; e, mais 103.000 hectares com o sistema de bombea-
mento Quinta-Santa Vitoria-Hermenegildo. Estima-se um poten-
cial de incremento de 9% ao ano, a partir de investimentos de
cerca de US$ 500/hectare, incluindo a barragem do Sdo Gongalo.

Para que estes incrementos ocorressem, o Informe recomendava
uma série de medidas (Ac¢des Correlatas Necessarias®®) que os dois
paises deveriam adotar quanto a/as (ao/aos):

1) terra - o Uruguai (considerando os modulos rurais definidos
em seu Plano Agropecuario) deve redistribuir as propriedades
que se encontrem acima do tamanho de operagdo eficiente e
aumentar as que sdo demasiadas pequenas para prover retornos.
Para o Brasil sugere redistribuir as propriedades para corrigir a
polarizagdo da renda;

2) transportes e servicos - devem prover melhorias nestes servicos,
bem como em educacio, satde e habitacdo, para manter a po-
pulagdo na regido;

3) cooperativas - devem expandir e melhorar o atual sistema de
compra e venda;

4) créditos - devem instituir politicas de incentivo a aplicagao em
projetos de desenvolvimento, para evitar desvios no Uruguai e
aumentar o acesso no caso do Brasil;

5) politicas de imigrag¢do - devem promover deslocamento de con-
tingentes humanos de outras regides do pais ou mesmo do ex-
terior, “uma vez que os atuais recursos humanos ndo podem con-

duzir as atividades do plano™; e,

180 Para a 4rea uruguaia ver FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 31-32; e, para a area
brasileira ver FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 37-38.
181 FAQ (1971). Informe, doc. cit., f. 31.
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6) impostos - devem proceder a revisoes na sistemética de taxacoes
sobre a produgdo rural, além de criar incentivos a producao.

Concluia o Informe com Recomendagdes sobre Metas de Desen-
volvimento em que estimava que a duplicagdo do PRB, em 15 anos,
representaria uma taxa média anual de crescimento de 5%, e, reafir-
mava estar em acordo com os objetivos nacionais do Brasil e Uruguai.
Para atingir esta meta, a producgdo agricola com apenas 20% do po-
tencial estimado precisaria alcancar patamares nunca atingidos, pela
implementacdo de medidas corretivas de infraestrutura (barragens, re-
presas, sistemas de bombeamento), de distribui¢do e posse da terra,
de desconcentragao de renda, e de acordos para a implementagao de
area de integracdo econdmica'®?.

Enquanto a CLM trabalhava, em maio de 1971, com os primeiros
Resultados e Recomendagdes, os municipios gaichos da BLM apre-
sentavam uma gama de reivindicagoes'®, em paralelo as acdes globais
pretendidas: (a) isencdo do ICM (imposto sobre circulagdo de merca-
dorias) para exportacgoes de 1a ao exterior; (b) aceleragdo dos trabalhos
de instalagdo da central termoelétrica de Candiota II, com programa
de eletrificagdo rural; (c) ampliacdo da rede de comunicagdes inter-
-regional e instalacdo do sistema DDD (discagem direta a distancia);
(d) execugdo das obras da ferrovia Porto Alegre-Rio Grande; (e) apare-
lhamento do porto de Pelotas e agilizacdo das obras do superporto do
Rio Grande; e, (f) criacdo de linhas de crédito especial a pequena e
média atividade rural, para corre¢do de solos, irrigagdo e benfeitorias.

O presidente da CLM-SB se afastou, em junho de 1971, apds quatro
anos a frente da delegacdo brasileira’®. As alegacdes, para o pedido
de exoneracdo, foram fundamentadas na necessidade de alteracoes na
estrutura da CLM-SB e na possivel transferéncia da sede para a cidade
de Pelotas. Para esta cidade ficou agendada a reunido da CLM de

182 FAO (1971). Informe, doc. cit., f. 39-43.

183 DP, 15/5/1971, p.6.

184 Assumiu interinamente, Waldemar Gongalves da Silva, j4 membro da delegacio
brasileira.
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julho, a fim de discutir a viabilizagdo das recomendacoes preliminares
da FAO/ONU. A reunido, realizada em o7 e 08 de agosto de 1971, contou,
além dos delegados da CLM, com a presenca de alguns dos prefeitos
de cidades gatchas (Arroio Grande, Bagé, Cangucu, Herval do Sul,
Jaguarao, Pelotas, Pedro Osdrio, Piratini, Pinheiro Machado, Rio Grande
e Santa Vitoria do Palmar) e de alguns dos intendentes municipais de
cidades uruguaias (Aigua, Castillos, Chuy, José Pedro Varela, Lascano,
Maldonado, Mello, Treinta y Tres e Vergara) da area da BLM.

Tabela 5. Formas de Uso da Terra - Brasil e Uruguai - 1970

Brasil Uruguai

heil;;lres % da area heiltl'i‘es % da area
Pastagens 1.477 61,37 2.254 75,44
Arrozais 257 10,67 132 4,42
Colheitas irrigadas 203 8,43 53 1,8
Pantanos 187 7,77 345 11,55
fel?lfrsetgtsalnento ) o3 3,85 117 3,91
Dunas 82 3,4 7 0,23
Praias 43 1,78 6 0,2
Pedras 34 1,41 74 2,45
Reserva Ecolégica 32 1,32 — —
Total 2.408 100 2.988 100

Fonte: FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, p. 39 e p. 59.

Em agosto de 1971, a FAO liberou Relatorio Final (Substantive Report
on Project Results, Conclusions and Recommendations), em dois volu-
mes'®. O primeiro volume detalha (em quatro capitulos) os principais
levantamentos de agronomia e engenharia, quanto as caracteristicas
climatolbgicas, caracteristicas dos solos, disponibilidade e uso de re-
cursos minerais, e uso e potencial dos recursos naturais (agua e terras).

185 FAO (1971). Substantive Report on Project Results: Conclusions and Recommen-
dations. v. I, 157 f,, e v. II, 114 f.
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Particularmente, em rela(;éio ao uso dos recursos naturais - terra, a
Tabela 5 sintetiza a exposigao.

Os dados mostram uma ocupacio efetiva da terra com a pecua-
ria, seguida, a distancia, com a cultura do arroz, com outras colheitas
irrigadas e com areas florestadas ou em reflorestamento. Por con-
seqiiéncia, alternativas ao uso da terra sdo recomendadas, tanto para
o Brasil como para o Uruguai.

Para a érea brasileira da BLM eram recomendadas, opcionalmen-
te'®6:

1% alternativa - irrigagdo limitada ao arroz, na mesma area, em
funcdo das limitacoes de mercado. Esta alternativa parece ser a ne-
gacdo do Projeto cujo objetivo principal é administracdo de aguas.
Entretanto, esta possibilidade foi apoiada por técnicos brasileiros, que
indicaram algumas razdes: (a) rotagdes em colheitas irrigadas s6 pode-
rdo ser praticadas através de empreendimento dos produtores, devido
aos baixos rendimentos durante os primeiros sete ou oito anos, pois
72% das terras sdo arrendadas e, portanto, ndo ha incentivo para in-
vestir tempo, equipamento, trabalho e dinheiro em produgdes que s6
serdo lucrativas aos proprietéarios das terras; (b) mesmo quando, apds
alguns anos, os produtores conseguirem rendimentos com as colheitas
de rotacdo (como milho, soja, feijio ou tomate) terdo a competicao de
outros produtores que operam em climas mais favoraveis (Sao Paulo,
Minas Gerais, ou em outras regides de Rio Grande do Sul) e com custos
mais baixos;

2% alternativa - irrigagdo estendida, numa éarea de 200 mil hec-
tares, para a orizicultura, por reforco nas estagbes de bombeamento.
Isto indicava que a mesma area seria multiplicada por cinco, mas cada
campo precisaria ser cultivado duas vezes ao ano, um com forragem de
inverno, seguido de uma colheita de verdo, multiplicando a atividade
atual por dez. Esta alternativa poderia prover emprego aos agricultores
pobres da Zona Colonial entre Pelotas e Cangugu. A maioria deles
vivendo em pequenas propriedades e usando meios primitivos de pro-

186 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., f. 54-58.
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dugdo (arando com bois e cultivando sem fertilizantes). Seu trabalho
torna-se arduo, e, também se torna, frequentemente, um trabalho de
baixa produtividade que resulta em subemprego. A irrigacdo poderia
atrai-los em empreendimentos com rotagdo de colheitas, além de um
aumento nao desprezivel de producao, o lucro social seria consideravel;
€,

3% alternativa - irrigacdo generalizada, na totalidade da area de pla-
nicies e de terras baixas, pela construcdo de represas. A area irrigada
passaria de 250 para 500 mil hectares. Com isto, seria alcangado o
pico de desenvolvimento agricola com o uso de todas as potencialida-
des dos recursos - terra e agua.

Para demonstrar quantitativamente a aplicagdo das trés alternati-
vas, a Tabela 6 apresenta as provaveis variacoes do Produto Agricola
Bruto na BLM brasileira.

Tabela 6. Projeciao de variacdes do Produto Agricola Bruto na BLM-Brasil,
com a implementacio de alternativas pos-PR 35

BLM
US$ hect: Percentual
Situacoes (em US$ milhoes) pot hectate ereentua
nivel | crescimento | nivel | crescimento | nivel |crescimento
Uso da Terra
48 208 21
(1970)
1% alternativa 167 119 70' 50| 74 53
2 alternativa | 194 al sl 0 86 12
3% alternativa 226 32 94 14 100 14

Fonte: FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, p. 57.
Observacdo: (1) BLM (em US$ milhdes) mostra na coluna - nivel - os valores de
produgédo. A cada nova alternativa ja estd integrada a alternativa anterior. A coluna
- crescimento - mostra as diferencas entre as alternativas; (2) US$ por hectare
apresenta na coluna - nivel - o rendimento por hectare, e a coluna - crescimento -
a diferenga de US$/ha entre as alternativas; (3) Percentual tem na coluna - nivel - a
base 100 para a 3 alternativa de valor da producdo (US$ 226 milhdes) e avalia as
outras alternativas a partir desta base. A coluna - crescimento - indica a diferenca
entre as alternativas.
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Para a drea uruguaia da BLM eram recomendadas, opcionalmen-
te®7:

1% alternativa - irrigagdo limitada ao arroz, na mesma area, em
fungdo das limitagdes de mercado. Esta possibilidade era apoiada
por técnicos uruguaios, pelas mesmas razoes indicadas por técnicos
brasileiros;

2% alternativa - irrigacdo estendida numa area de 157 mil hectares,
para orizicultura, o que representaria cinco vezes mais do que a éarea
em questdo. Com a mesma proposta da area brasileira de que cada
campo seja cultivado duas vezes ao ano (uma com forragem de inverno,
seguida de uma colheita de verdo), o que resultaria na multiplicacdo
por dez da atividade atual. Se esta alternativa fosse implementada,
exigiria varios anos até ser completamente alcancada; e,

3% alternativa - irrigagdo generalizada, para uma boa parte da
area de planicies (462.000 ha) e uma pequena parte de terras bai-
xas (30.000 ha), pela construgdo de represas. A area irrigada mais que
triplicaria: 492.000 ha contra os 157.000 da alternativa anterior. Com
isto, poderia ser alcancado um desenvolvimento mais intensivo, mas
isto demandaria 50 ou 60 anos.

Tabela 7. Projecdo de variacdes do Produto Agricola Bruto na BLM-Uruguai,
com a implementacio de alternativas pos-PR 35

BLM
Situacoes (em USS milhoes) USS por hectare Percentual
nivel | crescimento | nivel | crescimento | nivel | crescimento
H;;O)cia Terra 0 1 17
1* alternativa 121 89 41 30 65 48
2% alternativa 144 23 49 8 77 12
3% alternativa 186 42 62 13 100, 23

Fonte: FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, p. 76.

187 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 73-76.
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Observacdo: (1) BLM (em US$ milhes) mostra na coluna - nivel - os valores de
producédo. A cada nova alternativa ja estd integrada a alternativa anterior. A coluna
- crescimento - mostra a diferencas entre as alternativas; (2) US$ por hectare
apresenta na coluna - nivel - o rendimento por hectare, e a coluna - crescimento -
a diferenga de US$/ha entre as alternativas; (3) Percentual tem na coluna - nivel - a
base 100 para a 3 alternativa de valor da produgdo (US$ 186 milhdes) e avalia as
demais alternativas a partir desta base. A coluna - crescimento - indica a diferenca
entre as alternativas.

Para demonstrar quantitativamente a aplicacdo das trés alternati-
vas, a Tabela 7 apresenta as provaveis variagoes do Produto Agricola
Bruto na BLM uruguaia.

Comparando as situacoes das areas dos dois paises, quanto a in-
clusdo de novas éareas irrigadas e aumento de produgdo por hectare
(Tabela 8), se percebe maior eficiéncia de irrigacdo no Uruguai que
no Brasil, embora as potencialidades sem irrigacio no Brasil sejam
maiores devido ao clima mais favoravel.

Tabela 8. Projecio areas agricolas irrigadas e aumento da produgao por
hectare irrigado na BLM - Brasil-Uruguai, com a implementacio de
alternativas pos-PR 35

BLM
Situagoes (em USS milhoes) US$ por hectare Percentual
nivel | crescimento | nivel | crescimento | nivel | crescimento
H;(; D)da Terra 0 1 17
1% alternativa 121 89 41 30 05 48
2% alternativa 144 23 49 8 77 12
3% alternativa 186 42 62 13 100 23

Fonte: FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, p. 77.

O aumento de producdo por novo hectare irrigado é maior na
segunda (188%) do que na terceira alternativa (125%) para o Uruguai,
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ao contrario do Brasil com 112% (2% alternativa) e 117% (3° alternativa).
Mas a diferenca que interessa ao projeto é a da produgdo de carne
por hectare. Por exemplo, a mesma tonelada métrica de grama para
produzir 15 kg de carne bovina (peso vivo), representa um resultado de
US$ 3, no Brasil e US$ 2, no Uruguai. Esta relacdo é a mesma entre as
duas alternativas (2% e 3*), quando se avalia a producdo/hectare que é
US$ 94 no Brasil, contra US$ 62 no Uruguai.

Sobre as condigdes socio-economicas do Brasil e do Uruguai, em
1970, o relatério final da FAO, abrangia os aspectos de Produgdo, Con-
sumo, Investimentos, Comércio extra-regional, Servicos e Recursos de
Capital. Destacava que as condigdes econdémicas do Uruguai se dete-
rioraram nos ultimos dez anos, quando o PIB decresceu a taxa média
de 0,1 % ao ano e a renda anual per capita decresceu 1,77%. A area uru-
guaia da BLM teve um declinio maior em relagdo aos dados nacionais.
Para a area brasileira, a comparacdo é com o Estado do Rio Grande
do Sul, que pelas similaridades produtivas com o Uruguai, também
apresentou desempenho irregular nos tltimos anos, embora o PRB te-
nha crescido a taxa média de 2,26% ao ano, a renda anual per capita
cresceu apenas 0,06%. A area gaicha da BLM teve um desempenho
melhor do que as taxas registradas no Rio Grande do Sul, em relagao
as colheitas, aos produtos de origem animal e a fruticultura™®.

A Producdo da area uruguaia na BLM'®, 4rea que representa 22%
do territério do pais, tinha uma contribui¢do produtiva desproporcio-
nalmente baixa, “it can be concluded that region is considered depressed,
from the productive point of view, when compared with the country as
a whole™°. Isto porque a agropecudria era a principal atividade (com

188 No mesmo periodo, as taxas de crescimento da América Latina foram de 5%,
com o equivalente a 2,5% de aumento na renda per capita. FAO (1971). Substantive
Report, doc. cit., v. 1, f. 99.

89 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. 1, f. 99. “A regido pode ser
considerada deprimida, do ponto de vista produtivo, quando comparada ao pais como
um todo”.

190 “conclui-se que a regido estd deprimida (economicamente), do ponto de vista da
produtividade, quando comparada com o pais como um todo”.
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40% do PRB), enquanto que o setor industrial contribuia com 11,6% do
PRB. O setor primario era baseado na producdo de carne de gado, la
e arroz (esta atividade era recente e pouco desenvolvida), com outras
minimas areas dedicadas a diversificacdo de colheitas. A conseqiién-
cia desta desproporgdo era o alto grau de dependéncia de produtos
de outras regides, incluindo-se alimentos. N&o apenas o PRB, mas
também o PRA (produto regional agrario) mostravam clara tendéncia a
estagnacdo, que s6 ndo se tornou agravada devido ao crescimento da
area de plantio e valorizacdo do arroz, capaz de compensar a relativa
deterioragdo dos termos de troca da la. A sugestdo para reativar o
setor era um “big push”, que dependia de decisdes e recursos da esfera
nacional.

A Producédo da érea brasileira na BLM'Y, drea que representa 14%
do territério do RS, tinha na indastria (10% da produgdo estadual) e
na agropecuaria (10,5% da producdo estadual), os principais setores
econdmicos de crescimento; logo, sua contribui¢ao em termos produ-
tivos ndo era desproporcional a area ocupada. O valor da producao
industrial era 120% maior do que o valor da produ¢do priméria (i.é., a
producdo priméria tinha 45% do valor da industrial). O setor primario
tinha como base de produgdo: carne bovina (com o equivalente a 18%
da area estadual dedicada a esta atividade), arroz (com o equivalente
a 5,5% da area estadual dedicada a atividade), 13, leite e tabaco (este
produto era recente; mas com tendéncia de crescimento nos préximos
cinco anos), com outras areas dedicadas a diversificacdo de colheitas, e,
uma favorével relagdo Capital/Produto. O crescimento priméario regio-
nal poderia ser atribuido aos pregos pagos pelos produtos agricolas e
a expansdo de éareas de plantio com produtos que encontravam boas
condicoes de mercado. Na érea industrial: as industrias alimenticias
(que representavam 40% dos estabelecimentos industriais e emprega-
vam 50% da méo-de-obra industrial) usavam 70% de matérias-primas
de origem regional; o mesmo nao ocorria com as induastrias quimicas
(@ maior parte das matérias-primas era importada). Eram induastrias

191 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v.1, f. 136-138.
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que pouco produziam para demanda intermediaria ou em bens de ca-
pital, ou seja, o parque industrial tinha baixo efeito multiplicador. A
evolucdo do setor secundario na BLM brasileira durante os dez anos
de 1959 a 1969 apresentou problemas: (a) o nimero de indastrias au-
mentou 32%, principalmente durante o triénio (1967-1969), porém, o
aumento no namero de estabelecimentos ndo seguia a mesma inten-
sidade do Estado do Rio Grande do Sul; (b) o ntimero de fabricas
diminuiu de 8,76% em 1959, para 6,12% em 1969, e provavelmente au-
mentou, mas ndo além de 6,8% conforme estimativas do projeto; (c)
durante a década (1959-1969), a industria regional gerou 1.400 novos
empregos, o0 que era insignificante em comparagdo com o crescimento
da populacéo ativa. No Rio Grande do Sul, a queda no nivel de traba-
lho industrial foi de 10,96% para 7,94%; (d) o valor bruto da producédo
industrial declinou 15% (em valores reais), entre 1959 a 1968; (e) entre
1962-1965, o valor industrial da produgdo recuou em taxas anuais: 5%
em Pelotas, 1% no Rio Grande e 5,6% em Bagé. “The fact is that Indus-
trial Sector in the Region is weak, since the closing of any of the larger
factories can dramatically alter the overall industrial trends. This is due
to the fact that small establishments ate still highly predominant while
large ones are very few. As a total of 1457 establishments existing in 1968,
only 26 employed more than 100 people.”"%*.

O consumo da drea uruguaia na BLM'% aumentou 4%, entre 1961 e
1967, enquanto que a populagdo aumentou 9%, “indicated of deteriora-
tion process™*. Chama a atencéo o fato de que o consumo de produtos
alimenticios decaiu em 35% no conjunto do pais e ndo menos do que

192 FAQ (1971). Substantive Report, doc. cit,, v. I, f. 137. “O fato é que o Setor
Industrial da Regido é fragil, com o fechamento de qualquer das grandes féibricas, todas
as tendéncias industriais podem ser dramaticamente alteradas. Isto se deve ao fato
de que os pequenos estabelecimentos ainda sdo maioria, enquanto que os grandes sdo
poucos. Do total de 1547 estabelecimentos existentes em 1968, apenas 26 empregavam
mais do que 100 pessoas”.

193 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 101-103.

94 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 102. “Indicativo de deterioragdo
do processo”.

wwuw.clepul.eu



A Bacia da Lagoa Mirim e o Programa Regional 35 - FAO/ONU:
projeto internacional em espaco binacional 109

15% na regido; isto ocorreu sem politicas de contengdo de consumo
com o objetivo de aumento de investimentos (estes cairam 25% em
ambito nacional e 31% em ambito regional). O aumento global de
consumo, acompanhado de uma retragdo nas despesas com alimentos,
indica que o consumo de outros bens e servigos subiu em propor¢ao
maior do que a reducdo de despesas alimentares. A justificativa esta
no intenso processo inflacionério da tltima década. “The cost of living
index has risen from a level of 100 in 1961 to 978 in 1967, meaning a
90% reduction of the purchasing power of the uruguayan Peso™9%. Pelos
dados levantados, 40% da populagao regional tinha poder aquisitivo in-
ferior as necessidades de consumo alimentar minimo, 31% s6 podiam
atender as necessidades minimas; logo, “71% of the Region’s population
lives under the constant and inevitable menace of having shrink their
food consumption whenever a reduction of the Peso’s purchasing power,
due to sharp inflation, is not compensate by a proportional increase of
their income. As far as this last point is concerned, these compensations
has not occurred during the analyzed period™. Os 71% mais pobres da
populagdo apropriavam apenas 27% da renda, enquanto que no outro
extremo, os 29% restantes da populacdo apropriavam 73% da renda,
isto indicava “the extreme degree of polarization in this distribution of
income”.

O Consumo da area brasileira da BLM'97 embora tivesse aumen-
tado entre 1960 e 1968, concentrou-se no grupo de consumidores com
maior renda. Os consumidores de baixa renda reduziram seu consumo,
principalmente devido aos efeitos da inflagio. O relatério estimou

195 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. I, f. 101-102. “O indice de custo de
vida subiu de um nivel de 100, em 1961, para 978 em 1967, significando uma redugdo
de 90% do poder aquisitivo do Peso uruguaio”.

196 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. I, f. 102. “71% da populacdo da
Regidio vivem sob a ameaga constante e inevitdvel de redugdo no consumo de alimentos,
que é aliado a redugdo do poder aquisitivo do Peso, devido d alta inflacdo, fato que nédo
é compensado por um aumento proporcional de renda’.

197 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. 1, f. 138. “A exata distribuicdo de
renda per capita ndo é conhecida’.
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que o comportamento geral da regido ficou proximo das condi¢oes da
BLM uruguaia, embora “the exact distribution of personal income is not
known’.

Os Investimentos na area uruguaia da BLM'9?, entre 1961 e 1967,
diminuiram 25% em escala nacional, enquanto que na regidao a redu-
cao foi de 31%. Tal contracdo parece incompativel com a pequena
variagdo do Produto Regional Bruto, mas tem explicagdo pela desfa-
voravel relacdo Capital/Produto (8:1 na economia como um todo; 91
no setor primario; 2,8:1 no setor secundario; e, 7,3:1 no setor terciario).
Como a regido era altamente dependente do setor primério, a rela-
¢do Capital/Produto deveria ser considerada como inadequada, mas as
possibilidades de incremento ndo eram esperadas no curto prazo, pois
os estudos indicavam que a propensdo de investir (ou reinvestir) no
setor primario era de 12% do Produto Agricola Bruto'. Esta descrigao
colocava o Uruguai como um dos exemplos mais claros do que pode-
ria ser considerado um principio geral de desenvolvimento econémico,
i.6., qualquer estrutura socio-econémica tem seus proprios potenciais
de crescimento; embora sua expansdo esteja limitada por um ponto
méaximo, determinado pela saturagdo da estrutura; logo, qualquer pos-
sibilidade de crescimento adicional, além do nivel maximo, esti con-
dicionada por uma modificagdo da estrutura. O caso do Uruguai e
da Regido enquadram-se como exemplos tipicos, pois se a estrutura
prevalecente do setor agrario ndo se modificar profundamente, todas
as tentativas para gerar crescimento serdo infrutiferas.

Os Investimentos, na area brasileira da BLM?°°, vinham crescendo
no setor primario e decrescendo no setor industrial. A relagdo Capi-

198 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit.,, v. I, f. 103-104.

199 Qutros paises subdesenvolvidos da América Latina, usados em comparagio,
investem/reinvestem taxas superiores a 12% do Produto Agricola Bruto. O Uruguai
estd na pior posigdo entre os paises investigados. FAO (1971). Substantive Report,
doc. cit., v. I, {. 104.

200 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. I, f. 138-139. As taxas de in-
vestimento/reinvestimento, diferentemente do Uruguai, crescem em taxas anuais de
3%.
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tal/Produto tinha se mantido constante nos tdltimos anos, sendo de 3:1
no setor primario, com taxas de investimento de 10% do Produto Agri-
cola Bruto. Isto poderia indicar a existéncia de estrutura econémica
na BLM brasileira (distinta da uruguaia), sem ter chegado a um estado
de saturagdo, o que permitiria crescimento adicional, embora certas
mudangas estruturais fossem indispensaveis, especialmente, quanto a
posse e distribuicdo da terra. Deve ser mencionado, que devido a in-
centivos fiscais, os investimentos estavam em expansdo em empreen-
dimentos de florestamento, pesca e industrias de enlatados.

O Comércio Extra-Regional, na area uruguaia da BLM**, depen-
dia principalmente da exportacdo “in natura’ (como matéria-prima
para transformacédo) dos trés produtos basicos da economia primaria -
carne bovina, arroz e 13, tanto para o mercado uruguaio, como para o
mercado internacional (onde representavam 42% das exportacoes, apos
o processamento no po6lo de Montevidéu, quando o valor agregado au-
mentava em 70% em relacdo a origem). Tal aumento consideravel,
em vez de representar retornos para a regido, revertia em vantagens
econdmicas para as regioes de processamento. Ndo se sugere que todo
valor agregado devesse acontecer na Regido, porém, algum grau de
processamento regional poderia ser realizado, pois a regido vendia a
outras regides US$ 8.500.000 em carne bovina que era exportada, de-
pois de processos simples, por US$ 14.000.000. Isto significava que a
auséncia de centros de processamento relativamente simples, a Regido
deixava de obter ganho adicional de 65%. No caso da 14, a situagdo
era ainda pior. As vendas regionais para Montevidéu ou outros cen-
tros de processamento resultavam, com transformacao secundaria, em
110% sobre o preco de venda. No caso do arroz a situacgdo era bastante
diferente. Na realidade, a diferenca entre o prego de exportacdo em
Montevidéu e o preco de venda era pequena, pois isto se devia a exis-
téncia de engenhos de arroz na regido. Uma das possibilidades, para
tirar a regido do estado de estagnacdo, seria a criagio de complexos
agroindustriais de pequeno e médio porte.

201 FAQO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 105-106.
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O Comércio Extra-Regional, na area gatcha da BLM*°*, represen-
tava 25% da Produgdo Bruta dos setores Industrial e Agricola, por
isso, embora com alguma perda, esta capacidade de processamento
nio a afetava tanto quanto a BLM uruguaia. De outro lado, a regido
praticamente conseguia cobrir suas necessidades de consumo, além de
conseguir manter certo equilibrio entre o que vendia e o que comprava
de outras regides.

Os Servigos, na area da BLM, deveriam ser vistos como resultantes
da atividade econémica, como também uma causa para dinamizagao
adicional da economia. Os Servigos estavam distinguidos em: servi-
cos de utilidade publica (dgua e esgotos, eletricidade), cooperativas,
sistemas de estocagem de produtos agricolas, comunicagoes (telefones,
telégrafo, correio, radio e televisdo, radio-amador, imprensa), e, siste-
mas de transporte (ferrovias, veiculos). Na area uruguaia®*, os Servigos
foram apreciados da seguinte forma (“In any cases the situation of Mi-
rim Lagoon Basin is extremely poor. A solution of such problems must be
a key initiative of a Development Policy”*"4):

1) de utilidade piblica: (a) agua, com excecdo de Treinta y Tres,
Mello, Rocha e Minas, todas as demais cidades ndo ultrapas-
savam 50% de residéncias com abastecimento de dgua potavel.
Havia 2,81% de residéncias que usavam agua de rio e 14,43%
com pocgos artesianos; (b) esgotos, a situacdo era pior do que
a de abastecimento de agua, “that requires an urgent solution”
(“gue requer uma solugdo urgente”); e, (c) eletricidade, inexistente
no meio rural. As cidades eram deficitarias quando comparadas
com a média nacional de 600 kWh, com ampliacio do déficit
nos ultimos anos;

202 FAQ (1971). Substantive Report, doc. cit., v. [, f. 139.

203 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 106-117.

204 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. I, f. 15.“Em qualquer caso, a
situagdo da BLM é de extrema pobreza. A solugdo de cada um dos problemas pode ser
a iniciativa chave de uma Politica de Desenvolvimento”.
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2)

3)

4)

cooperativas, tinham escassa repercussdo entre os produtores
uruguaios. A auséncia de motivacdo era devido a “inefficient
and in some cases dishonest administration, decapitalization as a
consequence of the inflation”°s;

capacidade regional de estocagem (146.048 toneladas) era insufi-
ciente para atender as necessidades reais de estocagem (328.448
toneladas). Além disso, a maior parte da capacidade (121.593 to-
neladas) de silagem pertencia a particulares, que atendiam suas
proprias necessidades ou arrendavam para outros particulares. A
isso se acrescentava o fato de que mesmo com adequada oferta
de bens, os custos/precos acabavam distorcidos pela forma e
ineficiéncia da armazenagem;

comunicagbes: a regido estava isolada do pais quanto a meios
de comunicacdo: (a) telefones, tinham indicadores muito po-
bres, com uma inadequada relacdo telefone/habitante nas éareas
urbanas (Cerro Largo 1:67, Lavalleja 1:30, Treinta y Tres 1:48, e Ro-
cha 1:47), mas muito pior se incluir a area rural (Lavalleja 1:168,
Treinta y Tres 1:76). “No economic system can function in a dy-
namic way if communications are either scarce or inadequate”*°®;
(b) telégrafo: registrava o equivalente a 0,86 telegrama por habi-
tante/ano, principalmente devido a imigracdo e como forma de
acesso as familias que permaneceram; (c) correios ou servigos
postais: registravam o equivalente a 0,69 correspondéncia per
capita/més. Um circulo vicioso aparece claramente: a produgao
nio aumentava se as pessoas nao tinham facilidades de comuni-
cagdo; mas, o aumento de comunicagdes nao seria importante se
a produgdo permanecesse estagnada; (d) radio e televisdo: com

205 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit,, v. I, f. 114. "ineficiente e em alguns
casos administracdo desonesta, descapitalizacdo como conseqiiéncia da inflacdo”.

206 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 115. "Ndo hd sistema econémico
que pode possa funcionar de forma dindmica se as comunicagées forem escassas ou
inadequadas”.
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5)

quatro canais de televisdo (25% da populagdo urbana com tele-
visdo e apenas 8% da populagdo rural) e oito estagdes de radio
(1% da populagdo da regido jamais ouviram radio); (e) rede de
radio-amador: 363 transmissores-receptores compensavam parci-
almente a falta de telefones ou telégrafo. A maioria localizava-se
nas grandes propriedades rurais; e, (f) imprensa: uma média de
37 habitantes para cada jornal editado, que eram lidos principal-
mente nas cidades (a drea rural praticamente ndo dispunha de
noticias ou informacdes diérias); e,

sistema de transportes: ndo foram obtidos dados confidveis a
respeito do transporte rodoviario de cargas, por isso a maio-
ria referia-se as ferrovias e veiculos em geral: (a) ferrovias: com
450 km de trilhos, que representavam 11 km para cada 1.000 km?
de area. A importancia da ferrovia estava mais relacionada as
importacdes do que as exportacdes, com uma Unica excegao,
do cimento com fabrica em Minas. O transporte de passagei-
ros também ndo era significativo; (b) veiculos: 45.000 veiculos
estavam registrados na regido, o que confere uma relagdo de 1
veiculo para 6 habitantes. Isto poderia levar a conclusdo pre-
cipitada, pois 46% sdo veiculos de tracdo animal. Veiculos de
tracdo motora eram 10.951 unidades, incluindo 6nibus (1 para
1.384 habitantes), carros particulares (1 para 63,2 habitantes), vei-
culos pessoais (bicicleta®*?, motocicleta - 1 para 40 habitantes), e
veiculos de transporte de carga (caminhdes, pickups - 1 para 9,7
habitantes). “These parts tend to confirm the existence of very low
income levels affecting the great majority of the Region’s popula-
tion”.

207 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit.,, v. I, f. 117. “Isto tende a confirmar
a existéncia de baixos niveis de renda que afetam a grande maioria da populagdo
regional”. Observe-se que uma bicicleta importada, vale 120 ddlares; o que torna
impossivel sua aquisi¢do para renda individual de 13 dolares/més.

wwuw.clepul.eu



A Bacia da Lagoa Mirim e o Programa Regional 35 - FAO/ONU:
projeto internacional em espaco binacional 115

Na 4rea brasileira®®®, os Servicos foram observados como:

(1) de utilidade puiblica: (a) agua, com excecdo de Pedro Osoério,
todos os demais municipios contavam com servicos de agua potavel,
embora a cobertura fosse variavel. Tal situacdo era muito melhor do
que a relacionada ao sistema de esgotos, pois apenas em quatro dos
doze municipios havia simultaneamente servigos de agua e esgotos; (b)
eletricidade: houve acréscimo de 34% no nimero de consumidores e
de 87% no consumo de kWh, no periodo 1960-1967, o consumo per
capita ainda era considerado baixo. Nado ha eletrificacdo rural, o que
poderia explicar o baixo consumo per capita regional, embora existisse
1.176.503 km de redes instaladas;

(2) cooperativas: havia 44 cooperativas com 27.045 associados. Das
44 cooperativas, 20 estavam relacionadas a agricultura (principalmente,
arroz, carnes, 13, outros cereais) com 21.291 associados; 19 de consumo
com 4.458 associados; 4 de servicos com 1.163 associados; e, 1 de cré-
dito com 133 associados. Duas institui¢oes estaduais davam cobertura
ao desenvolvimento do cooperativismo - INDA (Instituto de Desenvol-
vimento Agricola) e DAC (Divisdo de Assisténcia as Cooperativas), além
dos créditos advindos do Banco do Brasil e Banco Cooperativo Nacio-
nal. Apesar disto, a legislagdo era obsoleta e o Governo ndo tomava
atitude para modificar esta situagao;

(3) comunicagées: a regido estava parcialmente isolada do pais
quanto a meios de comunicacdo. Com excecdo de Pelotas, as con-
di¢oes dos outros municipios requeriam providéncias urgentes (1 tele-
fone para 9.000 habitantes em Herval do Sul, ndo havia telefones em
Piratini - “are certainly a great obstacle to any development efforts”)*°9;
€,

(4) sistema de transportes: (a) transporte aéreo: apenas a Varig ope-
rava quatro voos semanais, com preferéncia pelos aeroportos de Bagé
e Pelotas. O movimento era reduzido, tanto pelo prego das passagens

208 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 139-147.
209 FAQ (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 143. “s@o certamente um grande
obstdculo a qualquer esforco de desenvolvimento”.

wwuw.lusosofia.net



116 Vanderlei Borba

quanto pela melhoria no transporte rodoviario. Entre 1963 e 1967, o
numero de passageiros embarcados (6.680 para 2.871) ou desembarca-
dos (6.201 para 3.030) foi reduzido em 50%; (b) transporte aquatico: o
principal servico era de curto percurso, entre Rio Grande e Sdo José do
Norte, com “very bad maintenance conditions” (“com mds condicoes de
manutengdo”). Apesar do escasso uso, as aquavias poderiam ser esti-
muladas, pois o custo operacional do transporte ferroviario era de 4 a 5
vezes mais oneroso do que o transporte aquético, e o transporte rodo-
viario era de 6 a 12 vezes mais oneroso do que o transporte aquatico.
Na regido, 300 km poderiam ser navegados entre as cidades de Jagua-
rdo, Santa Vitéria do Palmar, Pelotas e Rio Grande. “The intensification
and improvement of this form is highly recommended. It could also be
useful for Uruguay, since regional exports through the port of Rio Grande
may turn to be much more economical than through Montevideo”°; (c)
transporte rodovidrio: ndo foram obtidos dados confidveis a respeito
do transporte rodoviario de cargas, por isso referia-se ao transporte
rodoviario de passageiros. Este tipo de transporte operava com 75 a
80% de sua capacidade, e transportou, em 1967, 2.060.722 passageiros
para 12.530.573 km rodados; (d) transporte ferroviario: oito dos doze
municipios eram servidos por 406 km de linhas, mas tanto o trans-
porte de passageiros, quanto de cargas vinham decrescendo a média
de 10% ao ano, em razdo das novas rodovias federais e a conseqiiente
reducdo no tempo de deslocamento.

Os Recursos de Capital na BLM ndo eram tdo escassos como po-
deria se supor pela desagregacdo dos diferentes setores que a com-
punham?®". “It is generally believed that capital resources, especially for

29 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 146. “A intensificacdo e
melhoramento desta forma transporte é altamente recomenddvel. Isto poderia ser iitil
para o Uruguai, para exportagdes regionais através do porto de Rio Grande que podem
ser mais econdémicas do que pelo porto de Montevidéu’.

21 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 117. “Geralmente se acredita
que os recursos de capital, especialmente para propdsitos de desenvolvimento sd@o muito
escassos. Nossa impressdo é, que a escassez é aparente. Em outras palavras, com
a reorganizagdo institucional mais modos apropriados para atrair investimentos, 0s
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development purposes are very scarce. Our impression is that the scar-
city is apparent. In other words, with a institutional reorganization plus
appropriate ways for encouraging investments, capital resources would
appear in a much greater proportion than at the present”. Considera, o
relatorio, que uma importante fonte interna de formagao de capital es-
tava no crédito, mas ressalta que a organizagao do sistema bancério do
Uruguai®* ndo contribuia neste sentido, porque nao havia uma politica
federal para operacoes bancarias (quem detinha uma conta bancéria
em determinada cidade ndo podia operar esta conta em outra cidade).
“Banks have been acting not as promoters of development, but rather as
financial speculative agencies charging rates of interest that often amount
to 50% and more per annum”*S. Apenas o Banco de la Republica (com
13 agéncias na BLM uruguaia) cobria mais de 95% das necessidades de
crédito da indastria e agricultura, porém o problema era que ndo havia,
a médio ou longo prazo, previsdo de instituir e supervisionar politicas
de crédito, de forma a organizar o sistema bancario. Estimava-se que
US$ 25.000.000 representassem créditos desperdicados, pois os recur-
sos ndo foram usados em producdo, mas em propoésitos especulativos.

Os Recursos de Capital, na drea brasileira** da BLM, embora com
muitas semelhancas com o lado uruguaio, tinham a vantagem de pos-
suir um sistema de crédito mais organizado e dindmico. Os principais
recursos eram provenientes do BRDE, mas a participagdo privada vi-
nha aumentando a cada ano. Os bancos definiam volumes anuais de
crédito a juros baixos e prazos longos, tanto para a indastria como
para a agricultura. Esta era uma politica nova com resultado ainda

recursos de capital poderdo aparecer em propor¢do muito maior do que a atual’.

22 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 117-124. A maioria absoluta das
casas bancérias é privada, dando ao Uruguai a posi¢do de niimero um, na relagdo
entre bancos privados e populagio.

23 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 18. “Os Bancos ndo tém
agido como promotores de desenvolvimento, mas mais como agéncias de especulagdo
financeira que oferecem taxas de juros, que freqiientemente alcancam 50% ou mais ao

ano”.
24 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 148.
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insuficiente, mas promissor devido a manutencdo de atrativa relacdo
Capital/Produto.

Sobre os problemas que restringiam o desenvolvimento das duas
sub-areas, no Brasil e no Uruguai, o relatério final da FAO, enfoca
dois aspectos - de Posse e de Distribuicao da Terra. “Of all possible
factors that could be enumerated as causes of inhibition for the Region’s
development, the following (Land Distribution and Land Tenure) are the
most fundamental and their solution is considered as a precondition to
be fulfilled for the Plan to have more possibilities of success”'.

No caso do lado uruguaio®® da BLM, os problemas restritivos
quanto a:

(@) posse da terra representada por quatro tipos basicos: proprieta-
rios (10-15% que atuavam diretamente), arrendatarios (20-25%), meeiros
(10-15%) e ocupantes (3-5%) e trés tipos combinados: proprietarios-
-arrendatérios (15-20%), proprietarios-meeiros (5-10%), e arrendatarios-
-meeiros (5-10%), mas predominavam (de 45-50%) os tipos proprietérios
e proprietarios-arrendatarios;

(b) distribuicdo da terra mostrava uma extrema polarizacdo na area
da BLM uruguaia, pois 50% das terras eram ocupadas por 6,5% do
total de propriedades (com média de 2.170 hectares cada uma), e 50%
das terras com 93,5% das propriedades (com cerca de 163 hectares
cada uma). Pelos estudos realizados, “it seems clear that the proba-
bility for efficient agricultural intensification decreases while the size of
holdings increases beyond a certain limit which, in this case has been
established around 1.000 hectares”7. Acentua, o relatério, que a mo-

25 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. I, f. 124. “De fodos os possiveis
fatores que poderiam ser enumerados como causas de inibicdo do desenvolvimento
regional, os seguintes (Posse e Distribuicdo da Terra) sdo fundamentais e suas solucoes
s@o consideradas como pré-condi¢do a ser cumprida para que o Plano tenha mais
possibilidade de sucesso”.

216 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 125-127.

27 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. I, f. 126. “parece claro que a
probabilidade para uma intensificagdo agricola eficiente diminui quando o tamanho
das propriedades aumenta além de um certo limite que, neste caso, foi estabelecido ao
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dificacdo da estrutura agraria prevalecente ndo deveria ser consi-
derada como uma das muitas recomendacdes do Projeto, mas como
uma pré-condicdo inevitavel para que todas as outras propostas
pudessem estar dentro de probabilidades razoaveis de sucesso.
Em outras palavras, todos os esquemas e sugestoes feitos para um
Plano de Desenvolvimento so teriam peso e validade se a pré-condicdo
de mudancas estruturais no setor agrario fossem realizadas, caso con-
trario, os investimentos se transformariam em desperdicio econémico,
pois a atual estrutura alcangou sua saturagdo ha muito tempo, pelo
sistema de exploragdo extensiva.

No caso do lado brasileiro®® da BLM, os problemas restritivos ao
desenvolvimento - posse e distribuicdo da terra - eram similares ao
do lado uruguaio. A estrutura agraria mostrava uma polarizacdo acen-
tuada, pois 50% da area eram ocupados por 6% das propriedades (com
uma média de 1.307 hectares cada uma), logo, os outros 50% eram
ocupados por 94% das propriedades (com tamanhos variados, mas in-
feriores ao porte das propriedades do lado uruguaio). “The distribution
aspect has to be improved considerably if a true development is to be
expected’. Disto, conclui-se que a mudanca estrutural de distribui-
¢do de terra, no caso da regido uruguaia, deveria priorizar a redugao
das grandes propriedades maiores, enquanto que, no caso brasileiro,
a prioridade deveria ser no processo de consolidacdo das pequenas
propriedades, pois a porcentagem de pessoas que subsistiam da agri-
cultura era trés vezes maior do que no Uruguai.

Em relacdo ao Diagnoéstico Social (Social Diagnosis®*°) das duas re-
gides, o relatorio final da FAO, com base em levantamentos avaliou

redor 1.000 hectares’.

28 FAQ (1971). Substantive Report, doc. cit,, v. I, f. 148-150.

29 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 149. “A questdo da distribui-
¢do tem que ser consideravelmente melhorada, se um verdadeiro desenvolvimento for
desejado”.

220 BAQ (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 128-131 e f. 151. Com um alerta
do Relatério sobre a escassez de dados oficiais: “Official statistics are not sufficient to
reach truly valuable conclusions”.
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as condicoes de vida, as motivagdes, as atitudes e as percepcoes dos
habitantes. “In general, the Merin Lagoon Basin inhabitants have not
completed more than the obligatory schooling, and have a monthly in-
come under US$ 13. His main contact with the world is through the
radio. He particularly is not concerned with the events that occur outside
of his community, and consequently his national, international and en-
vironmental perceptions are impaired’**'. Os dados mostraram que os
habitantes acreditavam que o trabalho 4rduo era a tnica ferramenta
de que dispunham para mudar sua condicdo social, aliada a uma boa
dose de sorte (“lucky may be more important than personal ability”**?).
Ou seja, a fatalidade era uma forma psicologica, amplamente aceita,
provavelmente devido as poucas oportunidades locais de mudangas, o
que acarretava o éxodo de jovens para os grandes centros. De outro
lado, verificou-se uma grande resisténcia & mudanga, principalmente
se estas mudangas significassem um acréscimo de obrigacdes ou a
possibilidade de serem levados a participar de atividades cooperativas.
Do ponto de vista politico, as eleicdes eram marcadas pelos votos diri-
gidos a candidatos e ndo as propostas de partidos politicos, isto parecia
persistir na crenga de que “corruption is inevitable”**3. Havia, também,
uma consideravel diferenca nos papéis dos homens e das mulheres;
os homens com a obrigacdo de sustentar a familia, e as mulheres de
cuidar da casa e dos filhos. Os empregos eram predominantemente
dirigidos aos homens, tanto no meio rural, quanto no meio urbano;
embora as possibilidades educacionais aparentemente contemplassem
oportunidades para ambos os sexos. As condigdes de vida, em ge-

221 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 128. “Em geral, os habitantes de
Bacia da Lagoa nédo completaram mais do que a instrug¢do obrigatoria, e tém uma renda
mensal abaixo de 13 délares (mensais). O contato principal com o mundo é feito pelo
rddio. Néo se preocupam com os eventos que acontecem fora de sua comunidade, e, por
conseguinte, suas percep¢des nacionais, internacionais e ambientais sdo prejudicadas”.

222 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 128. “sorte pode ser mais
importante que a habilidade pessoal”.

223 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. 1, f. 128. “a corrupgdo é inevitdvel”.
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ral, eram muito precarias, e as pessoas “find consolation many times in
the practice of superstitions” >

Como resultado dos estudos agronoémicos, de engenharia e sécio-
econdmicos foram identificados projetos e atividades®*> que poderiam
servir como alavanca a um Plano Integrado de Desenvolvimento Regi-
onal:

(1) projetos agricolas (em éareas territoriais ndo utilizadas e com
aproveitamento de 4guas de chuvas) dependentes da ampliagdo do
mercado interno ou externo: (a) reflorestamento nas terras altas da BLM
(em 659 mil hectares possiveis). A proposta do Relatério da FAO/ONU
era de que os paises estendessem suas florestas ao longo dos rios,
com a finalidade de gerar madeira e deter os processos erosivos. Com
as florestas, implantar areas de processamento até uma distancia de
100 km, devido ao custo do transporte (“is one of the major items of pulp
cost”, ou seja, era um dos itens de maior impacto no custo de extragao).
Estimou-se que no 11° ano, 40 m® de madeira/ha, possam render 40
dolares; aos 16 anos, 8o ddlares; e, no 21° ano render 100 a 200
dolares. Como o potencial, com uma tnica plantacio, era de 400.000
hectares; o retorno, apds 21 anos, poderia atingir 440 délares/hectare
(ou 21 délares/ha/ano); (b) criacdo de ovinos, em pastagens naturais,
nas areas ndo-altas (em 794 mil hectares possiveis). Exemplifica, o
Relatorio, que numa fazenda de 500 hectares, com quatro areas de 100
ha para 1.200 ovelhas e duas areas de 50 ha para 400 carneiros, o
retorno do 1° ano atingiria 3,6 mil dolares ou 7,14 délares/ha. Nos anos
seguintes: 12,27 ddlares/ha (2° ano), 16,98 (3° ano), e, 24,24 (a partir do
4° ano). Estas estimativas previam a méxima utilizacdo dos animais
- carne e 13; (c) criacdo de gado e implementagdo de pastagens nas
terras baixas (em 877 mil hectares possiveis). Exemplifica, o Relatorio,
que numa fazenda de 296 ha, com quatro areas de 40 ha para 120
bovinos e quatro areas de 36 ha para 108 reprodutores, o retorno, nas

224 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 129. “encontram consolo muitas
vezes na prdtica de supersticdes”.
225 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 158-202.
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épocas de abate, pode atingir 15,61 dolares/ha. Esta estimativa previa
a utilizacdo plena dos animais - carne e couro; e, (d) fruticultura em
terras baixas (em 56 mil hectares possiveis). Exemplifica, o Relatério,
que plantando 400 arvores de péssego/ha (com espacamento de 5m x
5m entre elas), com despesas de 520 dodlares/ha nos primeiros quatro
anos, o retorno, a partir do 4° ano e até o 15° ano, pode atingir uma
média de 1.385 dolares/ha. Apo6s quinze anos seria preciso replantar
integralmente a area;

(2) projetos agricolas com irrigagdo: (a) bombeamento de agua da
Lagoa (10 projetos no Brasil para 361.000ha a 350 délares/ha resul-
tariam em investimentos de US$ 126.000.000; €, 5 projetos no Uru-
guai para 82.700 ha a 300 doélares/ha resultariam em investimentos
de US$ 24.800.000; e, intensificacdo da producdo animal com leite-
rias, engorda de gado, ampliagdo da produgdo de carnes suina e de
aves); (b) irrigagdo por gravidade, a partir de represas nos principais
rios (Cebollati, Olimar, Tacuari, Jaguardo, Piratini, Arroio Grande, Chas-
queiro), cobrindo 580.000 ha. Os custos das represas variariam con-
forme as caracteristicas geomorfologicas e as condi¢des de acesso aos
locais. O complexo de represas e canais, realizdveis em etapas, do
rio Cebollati/Uruguai tinha custo estimado de 495 dolares por hectare
beneficiado (em 190.600 ha, o custo global seria de 95 milhges de dé-
lares); do rio Olimar/Uruguai tinha custo estimado de 552 dolares/ha
beneficiado (em 74.400 ha, o custo global seria de 41 milhdes de do-
lares); do rio Tacuari/Uruguai tinha custo estimado de 666 dodlares/ha
beneficiado (em 25.800 ha, o custo global seria de 17 milhdes de do-
lares); do rio Jaguardo/Brasil e Uruguai (incluia, também uma usina
de geracdo de energia elétrica, de 6,3 milhdes de délares) tinha custo
estimado de 512 délares/ha beneficiado (em 110.000 ha, o custo global
de 51 milhes de délares mais o custo da usina); do rio Piratini/Brasil
tinha custo estimado de 800 dolares/ha beneficiado (em 66.500 ha, o
custo global de 53 milhdes de dolares aproximadamente); do rio Arroio
Grande/Brasil tinha custo estimado em 1.000 dolares/ha beneficiado
(em 16.900 ha, o custo global iria a 16,9 milhdes de délares); do arroio
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Chasqueiro/Brasil tinha custo estimado em 977 doélares/ha beneficiado
(em 7.600ha, o custo global de 7,4 milhdes de délares); barragem do
canal Sdo Gongalo/Brasil tinha custo total estimado em 5,7 milhdes de
délares; canal de escoamento do Taim ao Oceano Atlantico tinha custo
estimado em 27 milhdes de dolares; e, (c) a partir de pequenos acu-
des, principalmente, para a fruticultura, com gastos estimados em 500
délares/hectare beneficiados (em 100.000 ha, o custo global de 50 mi-
lhoes de dolares). O conjunto de obras de infraestrutura para estes
projetos representaria a necessidade de investimentos de 521,1 milhdes
de dolares, (sendo 236 exclusivamente brasileiro, 177,8 exclusivamente
uruguaio, e 107,3 dos dois paises), em até sete anos;

(3) projetos industriais: “Few data was available” (“poucos dados fo-
ram avaliados”). Salienta, o relatorio, que toda a atencdo deveria ser
dada ao resultado dos projetos agricolas, cuja potencialidade mercado-
légica, poderia, cumprindo sucessivas etapas, levar ao desenvolvimento
de um podlo agroindustrial (“With a new activation of agriculture, through
the application of the development, the secondary activity cannot remain
stagnant. It is indispensable that agro-industrial complexes are organi-
zed, since an adequate level of integration between both sectors accounts
for an increasing stimulus in the process of capital formation"**%). A
agricultura ndo poderia se tornar uma atividade prospera na ausén-
cia de um setor industrial que pressione por provisbes permanentes.
Além disso, nenhuma atividade industrial poderia alcancar niveis de
eficiéncia se ndo estiver apoiada num setor primario ativo. Atividades
industriais que deveriam ser consideradas: (a) carne industrializada e
derivados - por ser o principal produto da regido e principal artigo
para exportacdo; (b) couros curtidos - uma planta industrial deveria
ser estudada, devido ao potencial de exportacdo de couros bovinos e
ovinos; (c) alimentos enlatados, principalmente frutas - havia vanta-

226 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 184. “Com uma nova ativagdo
da agricultura, pela aplica¢do do Plano de Desenvolvimento, a atividade secunddria
ndo pode permanecer estagnada. E indispensdvel que complexos agro-industriais sejam
organizados, com um nivel adequado de integracdo dos dois setores para crescente
estimulo no processo de formagdo de capital”.
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gens econOmicas na atividade, pois o transporte do produto in natura,
além de elevado, acarretava o risco de deterioragdo. Especificamente,
do lado brasileiro, as industrias estavam atingindo nivel de saturagéo,
quer pelas limitacdes de mercado, quer pela falta de diversificagdo do
setor primario; (d) processamento de soja - embora nao produzida na
regido, sua possibilidade de exportacdo poderia compensar a instala-
cdo de plantas industriais; (e) processamento de madeira - com os
projetos de florestamento, as perspectivas tornavam-se similares as do
processamento de soja; (f) fabrica de cimento - atendia os interesses
do setor uruguaio da BLM, pois os grandes depésitos de matéria-prima
poderiam levar a exportacdo de até 250.000 toneladas/ano; e,

(4) projetos de servigos: (a) assentamentos rurais e urbanos - como
forma de manter e duplicar a atual populacdo. As alternativas seriam
pequenas vilas com todo o tipo de servicos de sustentagdo (“schools,
hospital, medical services, cooperatives, etc”) elou pdlos de desenvolvi-
mento (“Its are usually located on the main arteries of communication.
Industries and government administration are usually based in these po-
les of development”**7); (b) transportes - no setor uruguaio, providenciar
275 km (em 5 anos) e 935 km (em 10 anos) de rodovias alimentadoras
nas areas de implantacdo dos novos projetos agricolas, além da con-
clusdo das estradas nacionais (Rotas: 26 com 110 km; 14 com 170 km;
13 com 110 km; e, 17-19 com 115 km). Para o setor brasileiro, concluir,
em 5 anos, 180 km entre Pelotas e Acegud, 130 km entre Pelotas e
Jaguardo, e, 150 km de rodovias alimentadoras nas areas de implanta-
¢do dos novos projetos agricolas; e, em 10 anos, 615 km de rodovias
vicinais; e, (c) cooperativas - “Cooperatives will be very important for
the implementation of the plan of development”*. Recomendava-se:
(i) revisar a atual legislacdo, para estimular projetos cooperativos; (ii)
reforcar o papel das instituicoes governamentais que tratam de coo-

227 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 187. “Sdo usualmente localizados
nas principais vias de comunicagdo. As administragdes - industrial e puiblica - sdo,
geralmente, baseadas em pélos de desenvolvimento’.

228 FAQ (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 189. “Cooperativas sdo muito
importantes para a implementagdo do plano de desenvolvimento”.
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perativas, exercendo fiscalizagdo e promovendo continuo treinamento
de pessoal; (iii) criar ou reforgar o sistema federal de cooperativismo,
mediante tratamento preferencial com créditos a juros baixos; e, (iv)
localizar na regido, agéncias de instituicdes publicas, para promover o
cooperativismo exigido pelo Plano de Desenvolvimento.

O Relatorio sobre Conclusdes e Recomendagdes resume os pon-
tos sobre os quais deveriam ser estabelecidas as bases para um Plano
Integrado de Desenvolvimento Regional®*?: (1°) o objetivo final do de-
senvolvimento é a melhoria das condicbes sociais e de crescimento
econdmico; (2°) desenvolvimento é um processo dindmico de cresci-
mento econémico e de mudancas estruturais que permitem a inclusao
crescente dos recursos existentes e dos recursos potenciais. Este pro-
cesso dindmico deve ser continuo e deve ganhar impulso no “take
off; (3°) tal processo dindmico ndo pode funcionar sem uma politica
de desenvolvimento, pois, neste caso, um Plano de Desenvolvimento
pode restringir-se a um programa de investimentos publicos; e, (4°)
a meta de um Plano ndo deve ser alcangar, no futuro, uma condi-
¢do como a existente em paises desenvolvidos. “This would not be
planning for development, but rather, planning for a permanent state de
underdevelopment”*°.

Um Plano de Desenvolvimento do setor uruguaio da BLM deveria
melhorar as condiges sociais e economicas (“The economic develop-
ment should produce a rate of growth for the GRP to cover the costs of
the social development”)’®, mas para isso, é necessario resolver dois
problemas: (1°) 71% da populagdo da regido ganhavam apenas 27% da
renda total. Destes 71%, 40% pertenciam a um nivel de renda cujo
poder aquisitivo estava abaixo da possibilidade de adquirir a racgdo

229 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 203-208 e f. 238-239.

23° FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. 11, f. 203. “Isto ndo seria planejamento
do desenvolvimento, mas planejamento para um estado permanente de subdesenvolvi-
mento”.

23! FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. I, f. 204. “O desenvolvimento econé-
mico deve produzir uma taxa de crescimento do PRB de forma a cobrir os custos do
desenvolvimento social”. O sublinhado consta no original.
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alimentar minima, assim, viviam em condi¢oes de subsisténcia e/ou
subnutrigdo, e, 31% tinham um nivel de renda dedicada quase exclu-
sivamente ao consumo alimentar, embora com uma minima margem
de ganhos para cobrir outras necessidades, tao indispensaveis quanto
a necessidade alimentar; e, (2°) esta populagdo era afetada, também,
pelas mas condigdes das moradias e dos servigos sanitarios (abasteci-
mento de agua e esgotos).

Para promover o crescimento econdémico da area uruguaia, o Rela-
torio projeta, em acordo com a Oficina de Planeamento y Presupuesto,
taxas anuais de incremento, que deveriam ser mantidas, no periodo
1970-1975: PIB = 5%, investimentos = 11,3%, consumo pessoal = 4,8%,
consumo governamental = 1,3%, e, exportacdes = 10%. Do ponto de
vista regional, era esperado que a contribuicdo da regido ao PIB au-
mentasse de 38,66% para 55,79%, desde que “greatest investments efforts
are to found during the first and second year of the Plan. This is justified
through the need for an initial «big push» in order to bring the Region
out of its state of lethargy”.?3* Particularmente, os esforcos deveriam ser
direcionados aqueles produtos que pudessem incrementar as exporta-
¢oes, principalmente, o setor de produgdo priméria: carnes, couros, las,
frutas e sucos, cevada e cimento. Num segundo momento, promover
a criagdo de pequenos e médios complexos agroindustriais de proces-
samento, para adicionar valor aos bens produzidos regionalmente.

Um Plano de Desenvolvimento do setor brasileiro da BLM, generi-
camente, ndo diferia das necessidades da area uruguaia, embora fosse
previsto um “relatively minor economic endeavor”3. Entretanto, a meta
principal, continuava a ser a de melhorar as condigoes sociais e econd-
micas regionais. O desenvolvimento econémico deveria ser projetado
para aumentar a produtividade de toda a regido de forma a financiar

232 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 206. “grandes esforcos de
investimentos sejam feitos durante os dois primeiros anos do plano. Isto se justifica
pela necessidade de um «big push» inicial de forma a romper o estado de letargia da
regido”.

233 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 238. “relativamente menor
empenho econémico”.
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as melhorias sociais. Antes, era preciso resolver quatro grandes pro-
blemas: (1°) uma grande porcentagem da populacdo rural operava ao
nivel de subsisténcia devido a extrema polarizagdo na distribuicdo da
terra (metade da area era ocupada por 3% das propriedades, e, os ou-
tros 50% eram ocupados por 97% das propriedades); (2°) a polarizagdo
da renda era tdo intensa quanto a polarizacdo da terra, e, isto levava a
prevaléncia da subnutricdo e outros problemas de satde; (3°) as condi-
coes de moradia e de servigos sanitarios (redes de dgua e de esgotos)
estavam abaixo de padrdes aceitaveis, especialmente nas dreas rurais
e suburbanas; e, (4°) elevados niveis de desemprego e subemprego nos
centros urbanos regionais, pela migracdo do meio rural.

As taxas regionais de crescimento, do setor brasileiro da BLM, prin-
cipalmente, as do PRB e de Investimentos, ndo eram consideradas ina-
dequadas. “It must then be concluded that, in the case of the Brazilian
Basin, the problems challenging development are mainly of a human na-
ture i.e. finding better ways of distributing the wealth that already being
generated but profited by only few"*34. Eram projetadas taxas de cresci-
mento do PRB de 3 para 5% ao ano, com a implantacdo dos projetos
propostos, ou seja, dentro de 4 ou 5 anos.

A tarefa de avaliagio da Bacia da Lagoa Mirim foi considerada
extensa (foram 38 projetos que envolveriam projetos de irrigagdo em
493.000 hectares e projetos de aproveitamento de chuvas ou de pe-
quenas represas em 2.494.000 hectares (destes, 108.000 ha com trigo,
cevada, feijdo, soja, girassol e ervilha; 659.000 ha com florestamento
de pinus, eucalipto, cortica, dlamo e castanha; 794.000 ha com ovi-
nocultura em pastagens naturais; 877.000 ha com produgdo animal
em pastagens cultivadas; e, 56.000ha com fruticultura)), devido a dois
fatores: (1°) a area pesquisada envolveu dois paises, com condicoes
naturais e tecnologicas semelhantes, mas com resultados de producédo

234 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 238. “Deve se concluir, entdo,
que, no caso da Bacia brasileira, os problemas desafiadores de desenvolvimento sdo,
principalmente, de natureza humana, i.e., encontrar modos adequados de distribuir a
riqueza que estd sendo gerada, mas apropriada por poucos’.
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diversos como conseqiiéncia da variacdo de precos; e, (2°) a complexi-
dade de atividades analisadas apenas na area agricola, e, como a meta
do Plano de Operagdes estava relacionada aos estudos dos efeitos hi-
droldgicos, apenas os projetos de represas, canais, barragens, diques e
geracdo de energia foram detalhados.

Tabela 9. Custos previstos (em US$) para implantacdo de projetos
economicos e de servicos na BLM do Brasil e Uruguai, em duas
etapas, pos-PR35

Brasil Primeiros 5 anos Uruguai

56.660.000] Custo total dos 30.710.000

projetos econdmicos

>3.520.000 Custo total dos 20.300.000

I projetos de servigos

80.180.000[ Subtotal 51.010.000

10 anos seguintes

Custo total dos
I projetos econdmicos

244 080.000 201.080.000

114.680.000' Custo total dos 85.320.000
projetos de servigos

358.760.000' Subtotal 286.400.000
438.940.000' Total em 15 anos 337.410.000

Fonte: FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 230-232 e
f. 249-250.

As atividades recomendadas envolveriam dois momentos especifi-
cos: (1°) um plano para os primeiros cinco anos (0-5) quando haveria
necessidade de investimentos iniciais (‘big push’) de 8o milhdes de d6-
lares no setor brasileiro da BLM e de 51 milhdes de délares no setor
uruguaio da BLM, para obtencdo de aumento médio do PRB em 5% ao
ano e de 10% nas exportacdes; e, (2°) um plano para os dez proximos
anos (6-15) quando o Plano de Desenvolvimento ja estivesse em fase de
consolidagdo e de ajustes limitados, ou seja, que a regiao “has already
attained its economic take off "*%. A estimativa global de investimentos,

25 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit, v. I, f. 250. “jd tenha atingido sua
‘decolagem’ econémica’.
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em 15 anos, para a area brasileira da BLM era de 438,9 milhdes de
dolares e para a area uruguaia da BLM é de 337,4 milhdes de dolares;
isto deveria representar taxas de aumento médio anual maior no lado
do Uruguai do que no lado do Brasil (Tabelas g e 10).

Tabela 10. Efeitos esperados (em percentuais) dos projetos
economicos e de servicos sobre Produto Regional Bruto,
Consumo e Exportacées na BLM do Brasil e Uruguai, em duas
etapas, pos-PR35

Brasil Primeiros 5 anos Uruguai
5,00%f Aumento médio anual do PRB 4,75%
2,40% Aumento _Il'lé' dio anual per 3,20%

capita do PRB
3.50% Aumento médio anual 2.50%

estimado Ppara consuimno

Aumento médio anual
8,00 a 12,00% : _ 10,00%
estimado para exportacoes

10 anos seguintes

5,00%f Aumento médio anual do PRB 7,00%

Aumento médio anual per

5 O,
capita do PRB 5,00%

2,40%

. Aumento médio anual
3,50% . 4,00%
estimado para consumo

8,00 a 12,00% Auniento médio anua_rl 10,00%
estimado para exportagoes

Fonte: FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 230-232 e
f. 249-250.

O relatério conclui que, no caso brasileiro, estes valores poderiam
ser custeados por financiamentos internos (70%) e por empréstimos
externos (30%); mas, no caso uruguaio, as fontes nacionais de financia-
mento custeariam 33% e as agéncias internacionais de fomento, 67%.
Recomenda, ainda, que a estabilidade poderia ser assegurada com
politicas governamentais binacionais®° que deveriam incluir:

236 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 234-237 e f. 252-255.

wwuw.lusosofia.net



130

Vanderlei Borba

1)

2)

3)

4)

5)

6)

politica de integragdo econémica com uma clara legislacio que
regule os fluxos de bens, a partir de um processo de facilidades
aduaneiras ao livre comércio para os produtos regionais;

politica de comércio exterior com incentivos as atividades de ex-
portacdo, a partir da redugdo ou eliminacdo de taxas de expor-
tacdo, e, da instituicdo de incentivos fiscais especificos;

politica agrdria com substituicio dos impostos sobre producdo
por impostos sobre o uso efetivo da terra; com garantia de precos
para os produtos primérios; e, com intensificagdo dos programas
de assisténcia técnica;

politica de reforma agrdria com defini¢io de mddulos agricolas
capazes de manter a producdo em niveis competitivos (areas ir-
rigadas, com no méaximo 300 hectares/propriedade; areas nio ir-
rigadas - chuvas/represas, como no méaximo 30-40 hectares/pro-
priedade; areas mistas de 1 hectare irrigado para cada 3-4 hec-
tares, até o limite de 300 hectares/ propriedade; e, complexos
agroindustriais que devem ser analisados quanto ao porte de
produgéo e beneficios sociais que geram);

politica de expropriagdo ou de reforma agrdaria com legislagdo
sobre terras que excedam o tamanho méaximo dos médulos agri-
colas, permitindo aos governos a distribui¢do das terras exce-
dentes e a avaliacdo das possibilidades de uma politica especial
de imigragdo para a BLM; e,

politica regional especifica com a declaracdo de “area of national
interest” (area de interesse nacional), para evitar a especulacao
com terras, a fim de atrair investimentos fiscais e obter priori-
dade nos respectivos Planos Nacionais de Desenvolvimento, além
de estabelecer normas legais e de administracdo de aguas.

Se estas politicas fossem implementadas pelos governos, a organi-
zacdo do Plano de Desenvolvimento deveria requerer:
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1) autoridades regionais com autonomia (“to set up two national
autonomous authorities - one each sector — with sufficient power
to deal with all problems of the project”)?7 e relacionadas com
as areas governamentais responsaveis pelos planos nacionais de
desenvolvimento;

2) autoridade binacional para a questdo das aguas, pois é o recurso
natural de interesse comum dos dois paises, e que somente
uma legislacdo adequada pode tratar®3®, Deve administrar as
atividades dos projetos do rio Jaguardo (planta de geracdo de
energia elétrica), de regulacdo do fluxo de dguas da Lagoa Mirim
(que inclui a barragem do Sdo Gongalo e os projetos binacionais
de irrigacdo por bombeamento);

3) autoridade uruguaia para administrar as atividades dos projetos
da bacia do rio Cebollati (que inclui Laguna Negra e Bafiados
de Rocha), da bacia do rio Olimar, da bacia do rio Tacuari e do
projeto agricola da bacia do rio Jaguardo; e,

4) autoridade brasileira para administrar as atividades dos projetos
da bacia do rio Piratini, do conjunto Arroio Grande e Chasqueiro
e do projeto agricola da bacia do rio Jaguario.

Com a divulgacdo dos Resultados e Recomendacoes aos Governos
e as CLMs, o segundo semestre de 1971 foi utilizado para analisar e
decidir sobre as acoes propostas pelo relatorio. Do imenso conjunto de
informagdes e proposigdes, a decisdao dos dois paises recaiu sobre
cinco prioridades:

1) que o Brasil deve construir, em carater prioritario, a barragem-
-eclusa do canal Sdo Gongalo, para evitar a intrusdo da agua
salgada na Lagoa Mirim;

237 FAO (1971). Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 256.

238 A ONU estima que 15 a 20% das terras do mundo, usadas com fins agricolas,
estdo envolvidas em conflitos devidos ao uso internacional de aguas. FAO (1971).
Substantive Report, doc. cit., v. II, f. 256.
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2) que o Brasil deve implementar o projeto do arroio Chasqueiro,
como experiéncia-piloto em irrigacdo de terras;

3) que o Uruguai deve implementar o projeto do rio Cebollati, como
experiéncia-piloto em irrigacao de terras;

4) que Brasil e Uruguai devem concluir o projeto de aproveitamento
das 4guas do rio Jaguardo, visando projetos de irrigacdo (Passo
Talavera) e geracdo de energia elétrica (Passo do Centurido); e,

5) que Brasil e Uruguai devem continuar as atividades de experi-
mentagao agricola (nas estagoes de Treinta y Tres e Pelotas), com
troca de experiéncias.

4.3. Periodo de 1972 a 1994

Este periodo marcou dois momentos contrastantes. O primeiro
momento foi de desestruturacio do PR 35, a partir da retirada da
FAO/ONU. O Brasil adotou reformas organizacionais que acarretaram o
desmantelamento de organismos operacionais e os dois paises resol-
veram agir em projetos isolados, que passaram a incluir a contratagdo
de consultorias nacionais (projetos especificos em seus territorios) e
internacionais (projeto da bacia do rio Jaguardo). O segundo momento
registrou duas tentativas de reabilitagao/retomada do Programa Regio-
nal 35, uma em 1988 (com a participagdo da FAO e do BID) e outra em
1992 (com a acdo do BID).

4.3.1. Desestruturacao

Com a entrega dos Resultados e Recomendacgoes, a previsdo, do
Plano de Operacoes da FAO/ONU, era de que houvesse um periodo,
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de 1970-1974 (posteriormente, alterado para 1971-1975, em funcdo dos
Acordos de Ajuste), de avaliagdo e de implementacdo de mudancas es-
truturais para propiciar condi¢des de operacionalizagdo do Plano Re-
gional de Desenvolvimento. Tais expectativas comegaram a frustrar-se
com: (a) o Brasil introduzindo alteragées na CLM-SB. Desde novembro
de 1971, 0 Governo implementara uma nova estrutura de seus organis-
mos, aprovando um novo regimento interno para CLM-SB, vinculando-
-a ao Ministério das Relacbes Exteriores, e incorporando os técnicos en-
volvidos no PR 35 no Departamento da Lagoa Mirim - DLM/SUDESUL,
vinculada ao Ministério do Interior, com sede na cidade de Pelotas/Rio
Grande do Sul. A decisdo dos Ministérios do Interior e de Relacoes
Exteriores tinha como justificativa a conclusdo do projeto da FAO/ONU
na Lagoa Mirim. A partir deste ato®, o superintendente da SUDESUL
passava a ser membro nato da CLM e o presidente da CLM escolhido
pelos dois ministros; e, (b) a CLM praticamente paralisada, pela ausén-
cia de atividades de campo e desaceleracdo da Agéncia Executiva de
Treinta y Tres. As acdes ja ndo se desenrolavam no ambito local, mas
na dependéncia de negociacoes de outras esferas governamentais, com
preocupagdes nao exclusivas com o desenvolvimento da area da Bacia
da Lagoa Mirim.

A FAO liberou o ‘“Informe sobre los Resultados, Conclusiones y Reco-
mendaciones del Proyecto - Desarrollo de la Cuenca Hidrogrifica de la
Laguna Merin"**°, em janeiro de 1972, que reproduzia de forma sinté-
tica os mesmos dados do Substantive Report do segundo semestre de
1971. Em fevereiro, ap6s reunido da CLM, em Montevidéu, o secretério
Geral do Ministério do Interior do Brasil, anunciou que o “Projeto de
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim estd preste a entrar em fun-
cionamento, com recursos de agéncias internacionais’**'. Enquanto isso,
os municipios da drea da Lagoa Mirim no Rio Grande do Sul deman-

239 Decreto-Lei 69.612, de 29/11/1971. Publicado no Diério Oficial da Unido (DOU),
n° 226, de 30/11/1971.

24° FAO (1972). Informe sobre los resultados, conclusiones y recomendaciones del
proyecto. Desarrollo de la Cuenca Hidrogréfica de la Laguna Merin, 83 f.

24 CP, 22/0211972, 1° p.
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davam, aos governos estadual e federal, a unificagdo de suas politicas
de desenvolvimento num plano Gnico - PRODOSUL (Programa de De-
senvolvimento da Regido Sul do Rio Grande do Sul), pois o projeto da
Lagoa Mirim “jd aplicou 55 milhées de dolares, custeados em grande
parte pela ONU, e ndo significou nenhum beneficio que correspondesse
ao investimento aplicado e sem conhecimento por parte dos administra-
dores da regido”. De outro lado, indicavam a necessidade de a Regido
Sul identificar sua verdadeira vocacdo - a producdo de alimentos, pois
que “estudos do Plano da Lagoa Mirim apontam outros rumos”¥.

O Departamento da Lagoa Mirim foi implantado em marco de 1972,
com subordinagdo a SUDESUL. Ao mesmo tempo, o Governo brasileiro
iniciava as obras da barragem-eclusa®®® do canal Sdo Gongalo, a cargo
do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e ao custo
estimado de US$ 5.000.000; €, 0 detalhamento do projeto de irrigagao
do arroio Chasqueiro®, ao custo estimado de US$ 7.428.000%%.

Brasil e Uruguai, com o apoio do PNUD, assinavam, em 6 de ju-
lho de 1972, o Plano de Operagdes do Projeto de Desenvolvimento
Integrado da Bacia do Rio Jaguardo. Tal Plano contemplava o es-
tudo de viabilidade técnico-econdémica¥®, por empresas de consultoria

242

Entrevistas: DN, 21/06/1972, p.8; ZH, 21/06/1972, p.20; e CP, 21/06/1972, p.25.

243 Dista a 5 km ao sul da ponte que liga Rio Grande a Pelotas. Obras até margo
de 1977.

244 Com o objetivo de irrigar 7.600ha. Obras até 1984.

245 SUDESEUL/DLM. Plano de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim. Dois
documentos com o mesmo contetido: (a) preparado por Luiz Carlos Lacava (1974), 9
f; e, (b) SUDESUL/DLM (1974), 20 f.

246 Em 07/71972, o Didrio Oficial do Brasil publica duas Portarias do Gabinete do
Ministro do Interior: Portaria n® 8 com “normas ds empresas estrangeiras consorciadas
com empresas nacionais, especializadas em irrigagdo para atuar no pais” e Portaria n°
9 com ‘normas para atualizar as instrugdes para a inscri¢do de empresas interessadas
na prestagdo de servigos de irrigagdo”. Com as duas portarias, o Governo Federal
se adequou as demandas de abertura de mercado para empresas transnacionais,
que satisfizessem os critérios cadastrais do MINTER: experiéncia na elaboracdo de
estudos e projetos, experiéncia de consultoria e assessoria técnica e experiéncia na
elaboragdo de projeto de irrigagdo (plano diretor, estudos de viabilidade técnico-
-econdmica e projeto executivo).
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(LOUIS BERGER - BROKONSULT - SONDOTECNICA - URUPLANZ7),
em 18 meses, envolvendo: (a) producdo de energia através de uma
central hidroelétrica com capacidade de 40 MW; (b) desenvolvimento
industrial através da construcdo de fabrica de cimento e indastrias
de processamento de produtos agropecuérios; (c) melhoramento das
infra-estruturas urbana e rural; (d) melhor utilizacdo dos recursos na-
turais; e, (e) melhoramento das facilidades comerciais entre as zonas
fronteiricas. Em 21 de julho, Brasil e Uruguai trocaram Notas Reversais,
em Montevidéu, para a fixacdo definitiva da Barra do Arroio Chui e do
Limite Lateral Maritimo.

O ano de 1973 foi marcado pela crise do petréleo e seus desdo-
bramentos, mas as atividades dos dois projetos brasileiros (obras na
barragem-eclusa e conclusdo de projeto do Chasqueiro) e do projeto
binacional (bacia do rio Jaguardo) continuaram a ocorrer.

A SUDESUL contratou (Contrato 01/74) a HIDROSERVICE - Enge-
nharia de Projetos Ltda., em 12 de mar¢o de 1974, para elaborar, em
18 meses, um Plano Diretor Basico, que deveria conter “um modelo
fisico-territorial para o desenvolvimento a curto, médio e longo prazo,
contemplando a manuten¢do do equilibrio ecoldgico e tendo em vista
a conjuntura sécio-econémica do Rio Grande do Sul e o impacto do
Programa de Corredores de Exportagdo sobre os projetos regionais do
Departamento da Lagoa Mirim"*.

Notas Reversais foram trocadas entre Brasil e Uruguai, em 30 de
maio de 1974, sobre a conveniéncia de manter a CLM, “conferindo-lhe
novas finalidades (“controle” de obras e servigos conjuntos, condizentes
com o atual estdgio de aproveitamento da BLM, através de obras neces-

247 Os projetos com o PNUD tiveram os codigos BRA/71/561 e URU/71/518. Foi desen-
volvido pelo citado consércio de empresas de consultoria, ao custo de US$ 469.000.

248 Ver site do Ministério das Relacoes Exteriores do Uruguai: www.mrree.uy.

249 SUDESUL/DLM (1974). Plano de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim,
doc. cit, f. 7. Na mesma época a CLM-SU, com menos recursos disponiveis,
tenta semelhante atitude com as empresas uruguaias de consultoria - HIDROSUD e
INVIAL, mas somente em 1987-1988 vai obter resultados.
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sdrias ao aproveitamento da drea’*°.

A consultora HIDROSERVICE entregou ao DLM, em abril de 1975,
os relatorios finais do Plano Diretor Basico para o Desenvolvimento da
Bacia da Lagoa Mirim*>. Os relatérios envolveram prognosticos®* para
a area brasileira da BLM, tomando como referéncia os relatérios do
PR 35, considerando duas hipéteses: (a) progndsticos sem intervencao,
a partir de projecoes baseadas em séries historicas de dados e num
conjunto de hipoteses acerca das alteracdes provaveis que poderdo
ocorrer nas taxas historicas de crescimento das variaveis: populagéo,
producdo agricola, producdo industrial, emprego, etc. Foram estima-
das projecoes para o periodo de 1975 a 2000; e, (b) prognésticos com
intervencdo, a partir do progndstico sem intervencao, além das proje-
¢oes resultantes do modelo de otimizacdo (modelo econométrico) e da
avaliacdo das potencialidades dos recursos naturais da regido. Foram
estimadas projecdes para o periodo de 1975 a 2004.

O Plano Diretor que se restringia ao territério brasileiro da Bacia
da Lagoa Mirim visava: (a) estabelecer um programa para implantacdo
dos projetos identificados nos estudos do PR 35, otimizando-o a par-
tir de parametros econdmicos e sociais; (b) definir planos de cultivos
alternativos que possibilitassem o aproveitamento dos recursos natu-
rais e manuten¢ao do equilibrio ecolégico; (c) recomendar medidas
complementares para alcancar um adequado nivel de desenvolvimento
econdmico e social, com a execugdo dos projetos indicados; e, (d)
fornecer um modelo analitico de otimizagdo e analise de projetos®3.

Embora o Plano Diretor tenha representado uma contribui¢do im-
portante para definir a estratégia de atuagdo na area, “deve ser desta-
cado que o atraso na implantagdo dos projetos e as profundas modifi-

252

25 Notas reversais, 30/maio/1974, 4 f.

25! HIDROSERVICE, Consultoria (1975). Plano Diretor Basico para desenvolvimento
da Lagoa Mirim. v. 1 (1191 f)), v. 2a (1398 f.), v. 2b (1395 f.), v. 3a (190 f), v. 3b (190 1)),
v. 4a (71 f.), v. 4b (190 f.), Relatério Final (33 f.).

252 HIDROSERVICE (1975), Relatério Final III (vol. 1), f12 e L3.

253 SUDESUL (1979). PROMIRIM. 70 f. Ver item 5. Plano Diretor da Lagoa Mirim, f.
Ill-g e f. M-10.
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cagdes conjunturais ocorridas desde 1974, limitaram significativamente a
utilizacdo do Plano como instrumento de programagdo”.

Brasil e Uruguai assinaram, a 12 de junho de 1975 (ratificado em
09/0711976), o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio, com pre-
visdo de celebrar um tratado especial a fim de impulsionar o desen-
volvimento da BLM. O Tratado de Amizade, Cooperagdao e Comércio,
entre Brasil e Uruguai®®, entrou em vigor a partir de o9 de julho de
1976. Com este Tratado, as partes instituiram uma Comissdo Geral de
Coordenagao Brasileiro-Uruguaia para “analisar os assuntos de interesse
comum e propor aos Governos as medidas que julgarem pertinentes”. No
Tratado, varios artigos previam o apoio financeiro do Brasil (sob a égide
do “milagre econémico”) ao Uruguai, para projetos de infra-estrutura,
aquisi¢do de equipamentos e extensdo de linhas de crédito (“levar-se-d
em conta a situacdo de menor desenvolvimento econémico relativo do
Uruguai”)®s.

A SUDESUL, em fins de 1976, emitiu um relatorio intitulado Plano
de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim®®, com uma revisao de
antecedentes historicos, incluindo o PR 35, e atualizava os informes
sobre os projetos em execugdo: (1) barragem-eclusa do Sdo Gongalo:
obras atrasadas, mas com previsdo de término no primeiro semes-
tre de 1977; (2) sistema de irrigagdo do Chasqueiro: obras previstas
para iniciar em dezembro de 1976; (3) projeto do rio Jaguardo: com
o parecer de viabilidade (técnica-financeira-econémica) emitido pelas
empresas internacionais de consultoria e com a indicagdo de priori-
dade no aproveitamento hidroelétrico (central de energia no Passo do
Centurido, com potencial de 32 MW) e no sistema de irrigacao (bar-
ragem de Talavera e distritos de irrigacao). A partir do parecer de

254 Ver LEX (1976). Coletanea de legislacdo e jurisprudéncia, p. 629-633. Artigo
VI: “Em especial, dardo impulso prioritdrio ao programa de desenvolvimento no dmbito
da Bacia da Lagoa Mirim e celebrardo, a respeito um tratado”. Promulgado como
Lei 14.449, de 12/61975, pelo Uruguai; e, pelo Brasil, através do Decreto 78.158, de
02/8/1976.

255 Ver Artigos VII a XIII. In: LEX (1976), op.cit., p. 631-632.

256 SUDESUL. Plano de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (1976), 27 f.
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viabilidade, Brasil e Uruguai assinam com o PNUD, a contrata¢dao de
um consorcio de empresas®’ para confeccdo dos projetos executivos,
no valor de US$ 1.200.000. Foram desconsiderados outros projetos que
se mostraram vidveis economicamente: (a) engenho cooperativo de ar-
roz em Arroio Grande/Brasil, para processar 1.500 kg/hora; (b) fabrica
de cimento em Treinta y Tres/Uruguai, com potencial de 180.000 tone-
ladas/ano (chegando a 360.000 toneladas em 5 anos); (c) novo porto em
Rio Branco/Uruguai e sistema de navegacdo por barcacas até Porto Ale-
gre; e, (d) programa de desenvolvimento agropecudrio, com irrigacao e
rotacdo de grdos e carne.

A barragem-eclusa do canal Sdo Gongalo entrou em operacdo em
mar¢o de 1977, apds cinco anos de obras (com projeto do DNOCS
e participacdo de empreiteiras - CONVAP, RODIO, EMBRACO, Conti-
nental, Geotécnica, ISHIBRAS e SONDOTECNICA), a um custo total de
US$ 15.000.000%%8,

Em decorréncia do Tratado de Amizade, Cooperagao e Comércio,
Brasil e Uruguai assinaram, em o7 de julho de 1977, o Tratado de
Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e Desenvol-
vimento da Bacia da Lagoa Mirim (Tratado da Bacia da Lagoa Mirim)
e, anexo, o Protocolo para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos do
Trecho Limitrofe do Rio Jaguardo (Protocolo do Rio Jaguardo). O Tra-
tado da BLM incluia (artigos 6 ao 15) um novo Estatuto para a Comissdo
Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa
Mirim, enquanto que o Protocolo do rio Jaguardo criava uma subco-
missdo (Subcomissdo Coordenadora para o Rio Jaguardo, subordinada a
CLM) para supervisionar a confec¢do dos projetos executivos de apro-
veitamento dos recursos hidricos do rio Jaguardo, contratados através
do PNUD. O Tratado e o Protocolo foram promulgados em 28/12/1977
(Lei 14.7488) pelo Governo uruguaio, e, em 17/02/1978 (Decreto 81.351)

257 Para a parte hidroelétrica - HIDROSERVICE (Brasil) e HIDROSUD (Uruguai); para
o sistema de irrigacdo - ACRES (Canad4), BRASCEP (Brasil) e INVIAL (Uruguai).

258 MINTER/DNOCS (1977). Barragem-eclusa do Canal Sao Gongalo, 21 f; e, CLM
(1988). Cooperagdo com o BID, gof. Ver: no doc. cit., f. 6. O valor final é trés vezes
superior ao valor projetado.
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pelo Governo do Brasil.

Dois eventos, no inicio de 1978, acentuaram as relagdes na BLM>%:
(1°) os presidentes dos dois paises, em 27/01/1978, considerando a con-
clusdo dos projetos executivos de aproveitamento do rio Jaguardo, con-
veniaram a constituicdo de um Grupo Negociador para, no prazo de
trés meses, definir a forma de financiamento®®, pelo Brasil ao Uru-
guai, dos projetos de construcdo de barragens no Passo do Centurido e
Talavera, bem como, os correspondentes sistemas de irrigagdo e trans-
missdo de energia; e, (2°) o Uruguai demandou outra solicitacio de
financiamento ao Brasil para construir a planta industrial de producao
de cimento em Treinta y Tres. Além disso, cada pais assumia a res-
ponsabilidade de construir estradas de acesso ao Passo do Centurido.

Em paralelo, as obras projetadas (para 3-4 anos) do sistema de ir-
rigacdo do Chasqueiro continuavam sem previsdo de inicio, embora o
projeto concluido e com valores atualizados em US$ 12.000.000. “Desta
forma, o programa de obras na BLM, lamentavelmente sofreu nova des-
continuidade, o que, a par dos efeitos negativos diretos, representou uma
frustracdo a expectativa das populagées, principalmente do meio rural”.
Na mesma época (verdo de 1977-1978) uma demorada estiagem atingiu
a area da BLM, mas com a operacdo da barragem-eclusa nao ocorreu
a salinizacdo das aguas da Lagoa Mirim, “permitindo a irrigacdo de
65.000 ha de cultivos de arroz”, e, foi assegurado o abastecimento de
dgua a Cidade do Rio Grande e seu complexo industrial e portuario®®.

A SUDESUL, ainda em 1978, em documento de circulacdo res-
trita®®?, avaliava a dinamica do desenvolvimento econdmico regional

259 CLM (1978). Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim. 24 f.

260 O custo estimado de US$ 1.200.000 foi ampliado para US$ 1.500.000.

261 CLM (1978), Desenvolvimento da BLM, doc. cit, f. 7-8; e, e, CLM (1988).
Cooperacdo com o BID, doc. cit., f. 6. O valor final do sistema de irrigagdo do Arroio
Chasqueiro é quase duas vezes superior ao valor projetado.

262 SUDESUL (1978). Dinamica e Diagnéstico da Regido Sul, 158 f. As f. 126-134
ha proposicdo de metodologia de avaliagdo para identificagdo de areas-problema,
através de modelos econométricos. Além disso, este documento servird com base
para as demandas regionais no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (SUDESUL
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(Regido Sul do Brasil - Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), a
partir dos anos de 1950, para avaliar as acdes do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND, para o periodo 1975-1979, no governo Geisel)
e estabelecer projegdes para o IIl PND (para o periodo de 1979-1985,
no governo Figueiredo). O documento apreciava as questdes relativas
a estruturacdo do espaco regional, da renda (regional e per capita),
da populagdo, dos sistemas de producdo agropecudrio e industrial,
da situacdo social e de infraestrutura basica, para concluir sobre os
desniveis intra-regionais e as areas-problema.

Com varias acoes direcionadas ao conjunto da Regido Sul do Brasil,
0 Ministério do Interior, através da SUDESUL, implementou um pro-
grama especifico, o Programa Especial da Lagoa Mirim - PROMIRIM=%,
para estruturar projetos (entre 1980 e 1985) que visassem “promover
a integragdo dos esforcos e entidades de diferentes orbitas, coordenadas
dentro de um esquema conjunto para atuagdo especifica na drea da Bacia
da Lagoa Mirim”. A justificativa para o programa, além do aproveita-
mento do DLM-SUDESUL, era a “énfase na produgdo de alimentos, de
conformidade com a vocagdo natural da microrregido, e a partir de uma
estratégia compativel com a politica de desenvolvimento nacional, au-
mentar a produtividade com redugdo de custos, melhorar a distribuicdo
de renda e fazer frente a crise energética’. Quanto aos aspectos econd-
micos, o documento avaliava que “a microrregido experimentou, até
1975, um crescimento relativo semelhante ao desempenho econémico do
Rio Grande do Sul”. Fato que foi creditado aos investimentos publicos,
incluindo-se o Corredor de Exportagao do Rio Grande do Sul, a Central
Termoelétrica de Candiota e a Barragem-eclusa do canal Sdo Gongalo.
“Todavia, verifica-se que, a partir de 1975, a microrregido passa a perder
posicdo no contexto estadual, o que revela que os investimentos realiza-
dos ndo foram suficientes para induzir um processo auto-sustentado de
desenvolvimento”. Com base nestas condigdes, o PROMIRIM preten-
dia “reestruturar o modelo econémico, direcionando-o para a utilizagdo

(1979). Subsidios da Regido Sul ao III PND, 76 f.
263 SUDESUL (1979). PROMIRIM, doc. cit., f. I-2 a f. I-7.

wwuw.clepul.eu



A Bacia da Lagoa Mirim e o Programa Regional 35 - FAO/ONU:
projeto internacional em espaco binacional 141

adequada dos recursos produtivos disponiveis”; pois o “indice de subnu-
tricdo, na faixa de 7 aos 14 anos, é de 40%"*%*. Identificavam-se quatro
principais problemas:

1) inadequagdo do uso dos recursos produtivos: devido ao uso pre-
datorio dos recursos naturais, pela inadequada qualificacdo dos
recursos humanos, pelas elevadas perdas de produgao primaria
(deficiéncia de estocagem e de comercializacdo), e pela falta de
melhor aproveitamento de matéria-prima;

2) deficiéncias na infra-estrutura interna: elevado indice de subnu-
tricdo, elevados niveis de subemprego e desemprego, e falta de
ntcleos habitacionais ajustados as fungoes de transicdo urbano-
-agraria das cidades de médio porte;

3) dificuldades das administracbes municipais: pela caréncia de pes-
soal capacitado para o planejamento urbano e pela insuficiéncia
técnica e financeira para manter estradas vicinais que permitam
escoar a producdo primaria; e,

4) distor¢des na geragdo e distribui¢do de renda: pela produgao insu-
ficiente de alimentos (gera baixa renda ao produtor e ociosidade
na agroindustria), pela falta de diversificagdo agroindustrial e,
pela presenca de um micro-p6lo de desenvolvimento defasado
(Cangugu, Pedro Osorio e Piratini).

Em reunido realizada em Montevidéu, entre 12 e 14 de agosto de
1985, os Presidentes do Brasil e Uruguai emitiram Declaragio Con-
junta, apos a assinatura do Memorandum de Entendimento relativo
ao Tratado da Lagoa Mirim e Protocolo do Rio Jaguardo (ambos de

264 SUDESUL (1979). PROMIRIM, doc. cit., f. I-2 a f. I-7. A renda per capita da BLM
variou, de 1970 a 1975, 72,40%, enquanto que o conjunto do Estado variou 85,75%;
porém, entre 1975 e 1978, a variagdo na BLM foi de 48,38% contra 54,62% no Rio
Grande do Sul.
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1977)?%. Na Declaracdo Conjunta, os Presidentes manifestavam que a
crise econdmica internacional, “cujos efeitos atingem acentuada e des-
proporcionalmente os paises em desenvolvimento, tem raizes estruturais e
6 poderd ser superada pela adogdo de medidas concertadas nos campos
comercial, monetdrio e financeiro”; e, concordavam com a proposi¢do
do Consenso de Cartagena, “que é urgente, com a plena e efetiva par-
ticipagdo dos paises credores, buscar-se o encaminhamento satisfatorio
da divida externa, mediante o crescimento sustentado e ndo através da
redugdo do nivel de vida de suas populagoes’.

Mesmo com as condicoes referidas, o Memorandum de Entendi-
mento previa que os dois Governos: (1°) desenvolverdo e intensificarao
esforcos especiais tendentes a execucao, tdo logo possivel, das obras de
aproveitamento mdltiplo dos recursos hidricos no rio Jaguarao (Passo
do Centurido e Passo de Talavera); e, (2°) incumbiam a CLM da atuali-
zacdo dos aspectos pertinentes ao projeto.

Ao final de 1985, a SUDESUL divulgou relatério sobre o PROMIRIM.
No relatério destacava que nada de novo foi implementado nos sub-
programas Irrigagdo e Energia, e que as atividades estiveram balizadas
pela operagdo e manutencdo da barragem-eclusa do Sdao Gongalo e
pela irrigacdo de 1.991 hectares a partir do arroio Chasqueiro. No sub-
programa Ac¢oes Complementares foram realizados treinamento de dez
comunidades rurais e servicos de assessoria aos municipios da BLM.2¢

Em margo de 1988, a consultoria uruguaia (dirigida por Lindor
Silva) entregou a CLM-SU, “Desarrollo de la Cuenca de Laguna Merin
- Actualizacién de su Factibilidad Econémica”®. Este trabalho visava

265 SB-CLM (1985). Projeto Binacional de Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Rio Jaguardo, 34 f.

266 SUDESUL (1985). PROMIRIM, 20 f.

267 SIIVA (1985). Desarrollo de la Cuenca de Laguna Merin: actualizacion de su
factibilidad econdémica. v. I, 195 f; e, v. 1I, 230 f. Os dois tomos estdo dispostos
ao longo de nove capitulos: o primeiro apresenta os antecedentes do projeto desde
a constituicdo da CLM; do segundo ao quinto, respectivamente, irrigacdo, energia,
transportes e controle de cheias, apresenta o célculo dos beneficios; no sexto, estdo
os célculos das obras e equipamentos; no sétimo, se define a organizagdo necessaria
para levar adiante as operacGes e manutencdo dos projetos, bem como os respectivos
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a atualizacdo de factibilidade econémica do projeto do rio Jaguario,
tendo em vista o Memorandum de Entendimento de 1985. Com os
dados da consultoria, a CLM-SU levou a consideragio do plenério
da CLM, que encaminhou aos dois Governos. Na avaliacdo da con-
sultoria uruguaia, aceita pela CLM, o custo das obras do projeto do
rio Jaguardo foi estimado da seguinte forma: Passo do Centurido em
US$ 94.717.013 (sendo US$ 52.755.748 do Brasil e US$ 41.961.265 do
Uruguai); Passo de Talavera US$ 54.766.163 (sendo US$ 27.948.859 do
Brasil e US$ 26.817.304 do Uruguai); e, Sistemas de Irrigagdo e Drena-
gem US$ 61.098.329 (sendo US$ 29.873.150 do Brasil e US$ 31.225.179 do
Uruguai). O conjunto de obras (US$ 210.581.505) mais a administragdo
do projeto (US$ 12.000.000) totalizavam US$ 222.581.505.

Em novembro de 1989, um documento preparado pelo Escrit6-
rio Técnico de Estudos Econdomicos do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB)*®® fez uma avaliacdo de trés programas especiais de desenvolvi-
mento - PROMIRIM, PROLITORAL (Programa Especial do Litoral Sul de
Santa Catarina) e PRONOROESTE (Programa Especial de Controle da
Erosdo do Solo no Noroeste do Parand), que tinham acées inicialmente
previstas para os anos de 1980 a 1985. Dentro do PROMIRIM, o estudo
avaliou:

1) barragem-eclusa (cujo projeto e operacdo € anterior ao periodo
do PROMIRIM) que permitiu o abastecimento d’agua ao porto e
cidade do Rio Grande;

2) distrito de irrigacdo do arroio Chasqueiro (um dos 38 projetos
sugeridos pelo PR 35, que se mantém em operacdo devido ao
pagamento, da agua pelos produtores, com produtos agricolas
ao preco minimo fixado);

custos; no oitavo, uma avaliagdo geral do projeto, a partir da reunido de todos os
dados; e, por fim, no dltimo capitulo, consta um resumo das principais caracteristicas,
dos resultados mais importantes e as recomendacdes sobre o projeto.

268 SELEME (1989). PROMIRIM: Diretrizes para um Plano de Agdo do BNB (1990-
-1995). f. 1-6 e f. 1-22.
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3)

4)

5)

6)

sistema integrado do rio Jaguardo (atualizado em 1988, mas sem
previsdo de execugdo, pelo alto valor do investimento);

sistema integrado do rio Piratini (ainda nao foi além da indicagdo
do PR 35);

projeto Campos Neutrais, em estudo pelo MINTER, com previsdo
de investimentos publicos (em 4 anos, US$ 66.000.000) em eletri-
ficagdo, irrigacdo e drenagem, e investimentos privados (em 4 a 5
anos, US$ 15.000.000) em agroindustrias, pesca, reflorestamento
e turismo; e,

apoio ao desenvolvimento, com vérios sub-projetos: qualificacdo
de recursos humanos; planejamento municipal; organizacdo de
produtores rurais; agudagem de pequenas propriedades; piscicul-
tura; e, apoio a implantacdo de uma central de hortigranjeiros.
“Observando-se o elenco de projetos que compunham o PROMIRIM,
percebe-se que grande parte das acées nao foi desenvolvida, tdo so-
mente pelo ndo ingresso dos recursos financeiros programados e
ndo liberados. Outro fator limitante é a capacidade de investir
do Uruguai, uma vez que ha clausula de consulta miitua e a
necessidade de uma certa ‘simetria’ para investimentos na
drea da BLM" %

Em 19 de fevereiro de 1990, os Presidentes do Brasil e Uruguai
realizaram, em Jaguardo, encontro para firmar a Ata de Instalagdo dos
Comités de Fronteira, visando a concertacdo de problemas de linhas
limitrofes e a desburocratizac¢do na solugdo de problemas de transposi-
c¢do de fronteiras por cidadaos brasileiros e uruguaios. Em 15 de margo
de 1990, a Medida Provisoria 150, que dispunha sobre a organizacédo
do Executivo brasileiro, criou a Secretaria do Desenvolvimento Regio-
nal (extinguindo o Ministério do Interior) com a finalidade de (art. 13

269 SELEME (1989). PROMIRIM, doc. cit.,, f. 5-6 (Item Il - PROMIRIM: analise
dos projetos componentes do programa). No mesmo periodo, SUDESUL/DLM (1989).
Programa da Lagoa Mirim, g f. O negrito ndo consta no original.
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da MP 150) “planejar, coordenar, supervisionar e controlar a agdo dos
orgdos e entidades federais que atuem em programas e projetos de desen-
volvimento regional”’. A Medida proviséria 151, da mesma data da MP
150, extinguiu a SUDESUL (com isto perdeu-se boa parte do acervo de
informacdes do PR 35) e, por via de conseqiiéncia, o Departamento da
Lagoa Mirim. Somente em 12 de abril, as duas MP foram transforma-
das em lei (Lei 8.028). Isto representou, no Brasil, a extingdo do dltimo
vinculo operacional entre a Bacia da Lagoa Mirim e o PR 35. Persisti-
ram, por outro lado, as atividades da CLM, subordinadas ao Ministério
das Relacoes Exteriores®™°.

Numa tentativa de reverter ou minimizar a situa¢do decorrente da
extincdo de organismos federais, o DLM propés, ao Governo Federal,
a edicdo de um Decreto Presidencial com um novo Regimento Interno
para a CLM, desvinculando-a do Ministério das Relagdes Exteriores e
vinculando-a a Secretaria do Desenvolvimento Regional (SDR). A CLM
passaria a ter uma Secretaria Executiva com a incorpora¢do do Depar-
tamento da Lagoa Mirim*”. Em 26 de dezembro de 1991, pelo Decreto
405, a CLM foi vinculada a SDR e o DLM passou a operar como Uni-
dade Regional, dando apoio técnico e administrativo®”>. Nesta época, a
Unidade Regional tentou reativar o PROMIRIM nas mesmas condicoes
do programa de 1980, pois desde a extingdo da SUDESUL e com a
transferéncia de todo o acervo patrimonial e parte do pessoal técnico
para a SDR, a Unidade de Pelotas ficou responsavel por vérias acoes,
mas com escassos recursos financeiros, “o que tem limitado grande-
mente sua agdo e restringido as atividades a duas (administragdo da
barragem-eclusa e fiscalizagdo, a distdncia, do distrito de irrigacdo do ar-
roio Chasqueiro). Todas as demais agées foram suspensas”. Logo adiante
(em novembro de 1992), com a transformacdo da SDR em Ministério
da Integracdo Regional, voltou-se ao vinculo anterior e os servidores
do DLM permaneceram em disponibilidade até 1994, quando foram in-

270

Ver LEX (1990). Coletanea de legislagdo e jurisprudéncia, p.378-400.
27' CLM (1990). A CLM e o novo ordenamento juridico do Brasil, g f.
272 Secretaria do Desenvolvimento Regional (1993). PROMIRIM, 25 f.
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corporados a Universidade Federal de Pelotas, como Agéncia da Lagoa
Mirim - ALM.

Mesmo na égide de tratados e acordos multilaterais, Brasil e Uru-
guai adotaram algumas acdes especificas: (1*) em 16 de setembro de
1991, concordaram sobre medidas de prote¢do ao meio ambiente (vi-
sando a preparacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro - ECO 92); e,
(2%) em 17 de setembro de 1992, assinaram o Acordo de Cooperagdo
para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e Desenvolvimento da
Bacia do Rio Quarai (tendo em vista a integragdo comercial pretendida
e a proximidade com a Bacia do Rio da Prata)*3. De outro lado, foram
realizados esforcos para que o BID assumisse, integralmente, o custeio
da proposta para a retomada do PR 35.

No inicio de novembro de 1990, A SDR, através da Geréncia Sul-Su-
deste, apresentou uma proposta para Elaboragdo do Plano de Desen-
volvimento Regional da Regido Sul®*™ (Regido Sul era representada pelos
trés Estados sulinos). Na Introdugdo avaliou que “a economia da Re-
gido, historicamente, se caracterizou pelo dinamismo do setor primdrio,
o qual proporcionou altas taxas de crescimento, e por outro lado influen-
ciou a sua estrutura econémica. Urge uma mudanga mais profunda na
economia da Regido, talvez impulsionada pela adog¢do de tecnologias
adequadas e o fortalecimento da agrindustrializagdo. Entendendo que
o objetivo principal é crescimento economico - o que vai implicar na
reestruturagdo da base economica da Regido e na elevagdo do nivel de
vida da populagdo”. Para viabilizar a proposta estabeleceram-se como
objetivos: (a) indugdo a retomada dos investimentos de longo prazo
nas atividades agroindustriais; (b) atualizagdo tecnolégica em busca de
maior produtividade; (c) consolidacdo e/ou criagdo de pélos de desen-
volvimento; e, (d) eliminacdo do subemprego e da pobreza absoluta®?.

273 O Acordo de Cooperagdo vai produzir a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia do
Rio Quarai - CRQ. Esta comissdo passard a atuar em reunides conjuntas, com a CLM,
pois ambas estdo subordinadas ao Ministério das Relagbes Exteriores.

274 Secretaria do Desenvolvimento Regional (1990). Elaborag¢do do Plano de Desen-
volvimento Regional da Regido Sul, 34 f.

275 Secretaria do Desenvolvimento Regional (1990), doc. cit., f. 16-18.
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Toda a proposta deveria estar concluida, apds as reuniGes nos Estados,
entre fevereiro e abril de 1991. Mesmo com a aprovacdo dos Estados
envolvidos, a proposta da SDR néo foi operacionalizada.

Pela Lei 8.490, de 19 de novembro de 1992, artigo 21, transformou-
-se a Secretaria do Desenvolvimento Regional em Ministério da Inte-
gracdo Regional (que também seria extinto posteriormente, Lei 9.649,
de 27/5/1998). O Uruguai manteve, ao longo dos anos, em operagdo sua
CLM, vinculada ao Ministério das Relagoes Exteriores, usando a estru-
tura do Governo nacional em Montevidéu e a sede, que foi do PR 35,
em Treinta y Tres. Para isso buscou recursos externos, principalmente
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para realizacdo de
atividades de manutengdo, porém sem o impacto pretendido na BLM.

4.3-2. Tentativas de Retomada

Desde 1972, a maior parte das agdes foi em sentido de desestru-
turagdo dos organismos que tratavam do Programa Regional 35, exceto
por dois momentos especificos: um em 1988 e outro em 1992. Estas
duas tentativas de retomada apresentam-se na seqiiéncia do texto.

A primeira tentativa de retomar o PR 35, parte de iniciativa da CLM
binacional para a FAO, em coopera¢do com o BID. A proposta de um
Plano de Operagdes para o Desenvolvimento Integrado da Bacia da
Lagoa Mirim contemplaria uma segunda etapa (Fase II) do PR 35°7°.
O documento CLM - Cooperacdao com o BID contém a indicagdo de
recursos necessarios: da FAO (US$ 480.000), do BID (US$ 2.200.000)
e dos Governos brasileiro (US$ 400.000) e uruguaio (US$ 400.000),
num total de 3,48 milhdes de dolares, para desembolso em 24 meses,
conforme cronograma da Tabela 11.

276 Ha dois documentos tratando do mesmo assunto: (1) CLM (1988). Plano de Ope-
ragdes do Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia da Lagoa Mirim (fase 2I), 18
f. e, (2) CLM (1988). Cooperagdo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
40 f. 0 segundo documento inclui o primeiro e é referido preferencialmente.
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Tabela 11. Cronograma de Desembolso das partes envolvidas na
projetada Fase II do PR 35 - 1988
BID FAO Brasil Uruguai

Homens | emmil | Homens | emmil | Homens | em mil | Homens | em mil
hora/més|  USS  Lhora/més] USH Jhora/més] USS |hora/mes] USS

Ttens

Sub-contratos com
empresas de | 1.760,00
consultoria

Treinamento de

72 40
pessoal
Consultores 15 100 131 372 284 2028 234 2628
Equipamentos 30 30
Despesas diversas 100 108 872 —] 872
Total 8§71 2.200,00 132 480 284 400 284 400

Fonte: CLM (1988). Coopera¢do com o BID, doc. cit., f. 16-18
(Apéndices I a III).

O Plano de Operagoes - Fase II previa como objetivos gerais: (a)
avaliar o Programa Regional 35; (b) identificar novas alternativas e
propor uma estratégia de desenvolvimento compativel com o momento
histérico atual; e, (c) realizar treinamento de pessoal.

Com os objetivos gerais estabelecidos, pretendia a CLM que a FAO,
como agéncia executiva, especificamente se detivesse em: (a) avaliar
os projetos concluidos ou em conclusdo (barragem-eclusa do Sdo Gon-
calo, sistema de irrigacio de India Muerta, sistema de irrigacio do
Chasqueiro, Estacdo Ecoldgica do Taim e Estacion Experimental del
Este) quanto ao planejamento, condi¢oes de operagdo e manutengao,
aspectos institucionais; e, principalmente, os beneficios socioecond-
micos alcancgados; (b) reavaliar os projetos do rio Jaguardo, quanto a
viabilidade técnica e econémica, para reformulacdo ou ajustamento;
(c) examinar aspectos institucionais relacionados a ampliacdo do inter-
cambio tecnoldgico, do turismo, da pesca e do comércio exterior; (d)
identificar novas alternativas econémicas: indastrias de cimento e de
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celulose, aproveitamento do carvdo, agroindustrias e interligagdo dos
sistemas elétricos e viarios; e, (e) elaborar um novo Plano Integrado de
Desenvolvimento Regional®?.

Seguia 0 documento da CLM relatando, sinteticamente, todas as
etapas do PR 35 de 1965 a 1970. Salientava, também, que o objetivo
final era “a elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado para
a Bacia da Lagoa Mirim, de forma a proporcionar a melhoria das con-
digbes socio-econdémicas da drea de projeto, principalmente através do
melhor aproveitamento dos recursos de terra e dgua disponiveis”. Para
propor a renovagdo do PR 35, a CLM reapresentou dados da época de
formulacdo do pedido de Assisténcia Técnica de 1965, propondo-se a
manter o mesmo tipo de estrutura organizacional®”® da Agéncia Execu-
tiva, porém com duas sedes (Pelotas e Treinta y Tres, sendo a primeira,
a principal).

Entre as atividades previstas foram arroladas: (a) estudo dos do-
cumentos existentes sobre a BLM, a partir daqueles produzidos pelo
PR 35; (b) avaliacdo dos projetos especificos ja implantados, quanto ao
grau de desenvolvimento proporcionado; (c) elaboracdo de um diag-
nostico socioecondmico para identificar as caréncias mais expressivas
e formular alternativas para melhor aproveitamento das potencialida-
des; (d) revisdo e atualizagdo do estudo de viabilidade do projeto do
rio Jaguardo, a ser realizado por empresa(s) de consultoria, em regime
de subcontratacdo; (e) avaliagdo das alternativas de industrializacao
(cimento, celulose e carvdo mineral) com a elaboracdo de estudo de
mercado, disponibilidade de matéria-prima, aspectos locacionais, in-
vestimentos e indicadores econdmicos; (f) estudos referentes a interli-
gacdo dos sistemas elétricos e a integragao viaria; e, (g) elaboracdo de

277 CLM (1988). Cooperacdo com o BID, doc. cit., f. 4. Justifica que os Resultados e
Recomendagdes, do Projeto de 1965-1970, estdo prejudicadas porque foram realizados
“antes do primeiro choque do petréleo e quando as condicbes da economia mundial,
em geral, eram completamente diferentes, especialmente as dificuldades conjunturais
que enfrentaram as economias do Brasil e do Uruguai”.

278 Diretor definido pela FAO; Codiretores, um de cada pais; além de técnicos da
FAO, consultores do BID e pessoal de contrapartida.
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um relatério final que apresente um Plano Integrado para o Desenvol-
vimento econémico e social da Bacia da Lagoa Mirim*.

A proposta foi encaminhada pelo presidente (em exercicio) da CLM,
Luiz Simdes Lopes, ao presidente do BID, Enrique Iglesias. O encami-
nhamento dizia estar sustentado pelo Tratado da Lagoa Mirim e pelo
Protocolo do Rio Jaguardo, assinados entre Brasil e Uruguai, em o7
de julho de 1977. Relatava a experiéncia de vinte e cinco anos de
atuagdo da CLM e solicitava que “este Banco colabore com a CLM nos
seguintes propositos”: (a) revisio do Projeto de Desenvolvimento Inte-
grado da Bacia do Rio Jaguardo, atualizando o estudo de viabilidade
e propondo, se for o caso, a reformulacdo ou ajustamento dos proje-
tos de engenharia existentes, considerando a possibilidade de realizar
uma primeira etapa de obras, cuja componente principal seja a Barra-
gem de Talavera, a infra-estrutura para o transporte internacional e a
complementagdo agroindustrial e de servicos; e, (b) analise das condi-
¢oes socio-econdmicas na BLM em geral, considerando sua evolucao
desde 1970, identificagdo de novas alternativas e oportunidades para
um desenvolvimento integrado, incluindo projetos de industrializacéo,
interligacdo dos sistemas viérios e elétricos, preservagio do meio am-
biente e recomendando &reas prioritarias e procedimentos para futura
atuacdo dos Governos?®°,

Encartado no documento CLM - Cooperacdo com o BID, datado de
junho de 1988, outro documento CLM - Bases para a Cooperacdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, enfatizava que “a colabora-
¢do solicitada ao BID se refere fundamentalmente a revisdo e ajustamento
dos projetos ja existentes e, também, a identificacdo de novas alternati-
vas”. Acrescentava que intmeras agdes haviam sido realizadas pelos
dois paises a partir dos Resultados e Recomendagdes do PR 35. Tais
acoes na area brasileira seriam: (1) construgdo da Barragem-Eclusa do
Canal Sdo Gongalo, ao custo de US$ 15.000.000 e operando desde 1977;

279 CLM (1988). Cooperagdo com o BID, doc. cit,, f. 8.
280 Correspondéncia da CLM ao BID. In: CLM (1988). Cooperacdo com o BID, doc.
cit,, 3 f.
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(2) implantagdo do Distrito de Irrigacdo do Arroio Chasqueiro, ao custo
de US$ 12.000.000, operando desde 1984 e irrigando 6.000 hectares;
(3) implantacdo da Reserva Ecolbgica do Taim (1974), do Centro de
Pesquisas de Terras Baixas da EMBRAPA (1982); (4) criagdo do Depar-
tamento da Lagoa Mirim, subordinado a SUDESUL (1971); e, (5) agoes
especificas do DLM-SUDESUL na capacitacdao de pessoal (professores
rurais, comunidades de baixa renda); na estruturacdo de uma Estacio
de Piscicultura, no distrito de Santa Isabel, s margens da Lagoa Mirim;
e, no apoio a projetos de florestamento.

J4, na area uruguaia foram empreendidas acoes de: (1) criagdo da
Estacdo Experimental de Treinta y Tres (1972) para realizar experimen-
tagdes sobre cultivos agricolas; (2) implantacdo da Barragem e Sistema
de Irrigacdo de India Muerta, operando desde 1983 e irrigando 8.000
hectares; (3) constru¢do de canais de desdgiie nos Banhados de Ro-
cha (6o km de extensdo) e o canal de desague da Lagoa Negra; (4)
complementacdo da rede viaria na Zona del Este (rutas 7, 8 e 18);
(5) implantacdo do Projeto Arroz I, com financiamento do BID, para
construcdo de estradas vicinais e redes de eletrificagdo rural; e, (6) de-
talhamento da primeira etapa do Projeto Arroz II, para sistematizacdo
hidrica dos Departamentos de Rocha, Treinta y Tres e Lavalleja.?®

Quanto a ndo realizagdo de sua série de providéncias sugeridas pelo
PR 35, entre eles, os projetos de barragens e geracdo de energia elétrica
no rio Jaguardo, a posicdo da CLM indicou “dificuldades conjunturais,
em ambos os paises, ndo proporcionaram, até o presente, condicoes efe-
tivas para o inicio de muitas obras; o interesse dos Governos, entretanto,
foi reafirmado, quando determinaram a CLM a atualizagdo dos estudos
e, apobs, o inicio das negociagées com o BID"**?. A necessidade de “coo-
peracdo técnica” do BID foi justificada com dois argumentos: (1°) que a

281 Muitas das acoes indicadas ndo tém relacdo direta com os Resultados e Reco-
mendacdes do PR 35, embora tenham sido alinhadas pelo documento CLM (1988).
Cooperagdo com o BID, doc. cit., 13 f.

282 CLM (1988). Cooperagdo com o BID, doc. cit.,, f. 9. Em paralelo, a CLM-SU
havia contratado uma consultoria uruguaia para atualizar o Estudo de Viabilidade
Econdmica do Projeto Jaguarao.
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implementagao das sugestoes do PR 35 “produziu alteragoes na situagdo
socio-econémica da regido, cujo grau de desenvolvimento alcanca agora
outro estdgio”; e, (2°) que o contexto mundial e o quadro conjuntural
dos dois paises “é, no presente, bastante diverso daquele verificado ao
inicio da década de 70"°%,

Finalmente, o documento afirmava que, “durante o PR 35 e, de certa
forma, nos periodos subseqiientes, as acées da CLM enfatizaram os pro-
jetos agricolas; no estdgio atual, contudo, até porque a agricultura ja
estd mais desenvolvida, hda que se pesquisar as possibilidades de indus-
trializagdo, os aspectos atinentes a integracdo das dreas de fronteira, as
politicas de maior intercambio econémico e tecnolégico, além de outras
iniciativas articuladas num plano, para promover o desenvolvimento da
regido”®%,

A proposta encaminhada pela Comissdo da Lagoa Mirim ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento foi analisada, mas ndo obteve
aprovagdo para sua operacionalizagdo.

A segunda tentativa de retomar o PR 35 foi realizada em 1992,
quando a CLM?% tentou aproveitar, principalmente, as relagdes do
Uruguai com o presidente do BID. A proposta de 1988 foi analisada
por um o6rgdo técnico do BID, o Instituto para a Integragdo da Amé-
rica Latina - INTAL?*®, Como objetivo, esperava que “tenga un impacto
organizativo en el desarrollo y la integracion fronteriza de la zona de
influencia de la Cuenca de la Laguna Merin”. BID e INTAL indica-
ram prioridade ao Projeto do Rio Jaguardo, porque é “el iinico proyecto
binacional para promover el desarrollo de la Cuenca’, e, algumas indi-
cagdes com base nas experiéncias acumuladas em cerca de 30 anos de
operacgoes na area da BLM.

283 CLM (1988). Cooperacdo com o BID, doc. cit., f. 11-12.

28 CLM (1988). Cooperagdo com o BID, doc. cit., f. 12.

285 Presidem as CLM-SB e CLM-SU, respectivamente, Manoel Luiz de Souza Viana
e Luis Alberto Arismendi.

286 BID (1992). Configuracién del nuevo programa operativo de la CLM, 146 f.
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O novo programa estava embasado em trés subprogramas:

a)

b)

c)

(@) SP I - projetos de baixa inversdo e que poderiam ser exe-
cutados em prazos curtos, com a maxima participacdo do setor
privado. Envolvem, por exemplo, a conservagdo de solos, de-
senvolvimento pesqueiro, acudes, diversificagdo agricola, apro-
veitamento de residuos, desenvolvimento leiteiro, preparagdo de
pessoal, desenvolvimento de tecnologia agropecuaria de ponta,
desenvolvimento do turismo, monitoramento da qualidade da
agua;

SP 1I - retoma partes do Projeto do Rio Jaguardo (represa do
Centurido e canais de irrigacdo), prevendo um prazo de trés anos
(até 1995) para formular o projeto executivo e mais quatro anos
(até 1999) para executd-lo. O conjunto de represa (79 milhges de
dolares) e canais de irrigagao (18,7 milhdes de ddlares) pressupde
a geracdo de energia elétrica, irrigacdo agricola®®” e fornecimento
de agua potavel; e,

SP III - projetos de desenvolvimento regional com uma listagem
de possibilidades de inversao, nas areas de extracao (carvao e flo-
restas), de indastrias e de servigos (fabrica de cimento, indastria
de celulose, agroindustrias, interconexdo dos sistemas elétricos,
navegacao fluvial).

Embora a proposta original da CLM desejasse um re-estudo glo-
bal da Bacia da Lagoa Mirim, o documento do INTAL-BID representou
muito mais um arrazoado de dados de varios documentos, preconi-
zando uma menor inversdo de recursos de organismos estrangeiros.
A expectativa de um aporte de recursos do tipo “big push” deixou de

287 Em 1992, no Brasil sdo 9.000 a 14.000 ha irrigados para o cultivo de arroz,
enquanto que no Uruguai, 52.000 a 57.000 hectares (estes geram entre 8o e 100
milhGes de dblares em exportagdes, ou 8% do valor das exportacdes). O prego médio
por saca de arroz de 50 kg, no periodo 1983-1991, foi de 10,29 no Uruguai e de 10,18
délares no Brasil. Ver BID (1992). Configuracién del nuevo programa, doc. cit., f. 2-7.
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acontecer, pois, diferentemente de outros momentos e de outros rela-
torios de agéncias de fomento, esta recomendagio foi, praticamente,
excluida no relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Com a entrega do relatério do BID & Comissdao Mista Brasileiro-
-Uruguaia da Lagoa Mirim com a recomendacgao de evitar a captagao
de recursos externos, concluiu-se a acdo do Banco. A CLM, sem al-
ternativas para dar seguimento ao programa, encaminhou o relatorio
do BID aos poderes executivos do Brasil e do Uruguai. No caso do
Brasil, a chegada do relatério coincidiu com o processo de impeach-
ment do Presidente da Republica; enquanto para que para o Uruguai,
considerando a clausula de consulta muatua para projetos na area do
condominio internacional da Lagoa Mirim, o relatério acabou no ar-
quivo. Num ambiente de ruptura politica e de dependéncia mitua
para a viabilizagdo de projetos, frustrou-se a segunda e dltima tenta-
tiva de reativar institucionalmente o Programa Regional da Bacia Lagoa
Mirim - PR 35.
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5. CONCLUSOES

A construgao historiografica dos anos de 1960 a 1994, relativos a for-
macao, implementacio, resultados e desestruturagdo do Programa Re-
gional 35 na bacia brasileiro-uruguaia da Lagoa Mirim, resulta numa
histéria-conhecimento, estruturada a luz de documentos de fontes pri-
marias inéditas e condicionada pela auto-historicidade, que se corre-
laciona a referenciais de historia econémica e de histéria de politica
externa, para explicar outras razdes de ndo integracdo e subdesen-
volvimento na area do PR 35. Com estes elementos abrem-se (ou
reabrem-se) novas possibilidades para que as continuadas discussdes
sobre os temas - desenvolvimento e integragdo - tenham outros enfo-
ques, ilustrados por interpretagdes de carater multidisciplinar e vincu-
lados as condigdes peculiares de nossa realidade, mas nao dissociados
dos acontecimentos nacionais e internacionais.

A forma de tratamento dos dados histéricos aponta para resulta-
dos distintos das interpretagdes tradicionais, porque muitas das ava-
liagdes elaboradas sobre a area da Bacia da Lagoa Mirim tomaram,
como ponto central de analise, a participacdo econémica da produ-
cdo do setor primario. Tais avaliacbes identificavam, primariamente,
que a perda de competitividade da carne (ou do charque), nos merca-
dos consumidores, responde pelas principais razoes da estagnacdo do
crescimento economico. Secundariamente, apontam que a auséncia
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de investimentos publicos ou privados como responséavel pela perda
de dinamismo da economia. Outras versdes indicam que a auséncia
ou limitada diversificacdo na produgdo aliada a ndo incorporagdo de
novas técnicas produtivas reflete as impossibilidades de crescimento
da economia. Todas estas explicagdes sdo consistentes com o enfoque
econdmico, mas restritas a visdo unidisciplinar.

Esta gama de versdes, acerca da falta de crescimento econémico
e/ou do subdesenvolvimento na 4rea da Bacia da Lagoa Mirim, tem
sido integrante dos discursos de diferentes agentes, a maioria deles
propensos a aceitacdo do carater de determinismo econdémico. A re-
peticao de discursos restringe a multidisciplinaridade, pois geralmente
0 nosso interesse em pensar se circunscreve ao mundo ja constituido
por discursos dominantes. Nesse contexto, a elaboragdo de um novo
discurso torna-se tarefa ardua, face ao enraizamento de uma cultura
polarizada pelo passado e pela tradi¢do das formas de apropriacdo e
de produgio.

A medida que se amplia a relacdo com a realidade sub-regional,
mais se desconhece ou, pelo menos, mais se sente a necessidade de
dar um novo enfoque a temas tdo repetidamente enfatizados e tantas
vezes apropriados em discursos desqualificados. As vontades dominan-
tes confundem-se com as outras vontades e os discursos dominantes
se incorporam como se fossem os tnicos a representar a realidade,
uma vez que o pensar epistemoldgico ndo tem encontrado espaco
para refazer informacoes que constantemente tentam demonstrar que
se dispdem de subcondigdes e que com elas devemos contemporizar
nossa incapacidade.

Assim, fez-se uma retrospectiva histérica, econémica e de politica
externa capaz de responder a um conjunto especifico de questdes que
se antagoniza a discursividade dominante. Ao reunir os dados, nos
periodos antecedentes, de 1960-1972 e de 1972-1994 do PR 35, percebe-
-se que a historia regional normalmente é dissociada das influéncias
nacionais e internacionais.
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A documentagdo e bibliografias analisadas (e selecionadas) indi-
cam que as razdes, que levaram Brasil e Uruguai a firmarem tratados
e acordos diplomaticos em relacdo a fronteira comum, foram determi-
nadas pelo interesse expansionista brasileiro (apoiado, em diferentes
momentos historicos, pela Inglaterra e pelos Estados Unidos): (a) de
agregar terras para chegar a bacia do rio da Prata (polo comercial do
século XIX); (b) de manter a integridade nacional (pela admissdo de
que o risco de desintegracdo provinha de ameacas representadas pelos
paises fronteirigos); e, no periodo imperial e republicano, (c) assegurar
a posse da terra e a incorporacdo de novas areas pelos grandes pro-
prietarios rurais. Evitava-se, assim, que se posicionassem a favor de
ideais republicanos e antiescravistas, além de garantir abastecimento
de carne e/ou charque (pela manutencdo da terra exclusivamente des-
tinada a pecudaria bovina) para as propriedades escravistas do centro
do pais, e, de homens para os casos de guerra na conflagrada regiao
platina. O Uruguai submeteu-se a pressdo expansionista do Brasil, pela
incapacidade de enfrentamento diplomatico e, principalmente, militar.

Brasil e Uruguai delimitaram suas fronteiras mediante a distribui-
¢do e ampliagdo de posse de terras para proprietarios estabelecidos
ou como recompensa por participagdes em atividades militares. Além
disso, a conformacdo de fronteira foi favorecida pela presenca abun-
dante de gado bovino, originario das Missdes e alvo do interesse espa-
nhol e portugués, para abastecimento dos centros consumidores. Estes
centros, num primeiro momento, foram os mercados internos (no Bra-
sil, principalmente, os de fazendas com escravos); e, num segundo, os
centros de consumo do exterior, especialmente, durante os conflitos
mundiais. A manutencdo de fazendas produtivas de gado abasteceu
o consumo interno e ainda gerou excedentes para o mercado externo,
usando escassa mao-de-obra e a custos minimos, por ser uma ativi-
dade extensiva sem atualizacoes técnicas.

O delineamento da fronteira brasileiro-uruguaia consolidou carac-
teristicas formas de posse da terra e de relagdes de producdo, ambas
estabelecidas a favor dos latifindios. As grandes propriedades rurais
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que se constituiram na area de entorno da BLM asseguraram aos dois
Estados Nacionais, tanto a posse da terra quanto do gado derivado
das Missdes. Enquanto fosse possivel manter a estrutura fundiaria e
produtiva, os dois paises contariam com recursos materiais e humanos
para as frequentes lutas que se desenrolavam na area cisplatina.

O modelo de producéo e de posse de terra manteve-se em relativa
estabilidade enquanto a producdo primaria se traduziu em retornos
crescentes. Com o fim da II Guerra Mundial, a produtividade e o tipo
de producgdo primaria da Bacia da Lagoa Mirim ja ndo correspondiam
aos ganhos de outrora. Nas propriedades rurais com o escasso uso de
mao-de-obra, a populacdo migrava e a polarizacdo em ntcleos urbanos
aumentava. A decadéncia e falta de eficiéncia do modelo agroexporta-
dor implicava em perdas generalizadas. Dada a deterioragao das eco-
nomias latino-americanas e a bipolaridade politico-ideolégica, Brasil e
Uruguai alinharam-se aos EUA. Quando os modelos socialistas amea-
caram a hegemonia norte-americana, o que coincidiu com a pressao
dos paises latino-americanos por um melhor tratamento econémico a
semelhanca do que fora o Plano Marshall para a Europa, montaram-se
programas de ajuda (Alianga para o Progresso e USAID), que incluiam,
no receituario, a aplicagﬁo da doutrina de Segurancga Nacional e, em
seguida, regimes de excecdo (ditaduras militares, conformadas na Es-
cola das Américas, em Washington).

A faléncia dos programas de ajuda levou Brasil e Uruguai a se
submeterem a dois tipos de financiamento para seus projetos de de-
senvolvimento, o do Banco Mundial e o do Fundo Especial das Na-
coes Unidas. Mesmo com drasticas medidas de ajustes internos, o
financiamento de projetos levou a polarizacdo espacial e econémica,
a partir de um programa de substituicdo de importacées sugerido
pela CEPAL. O FENU apoiou o projeto binacional (na égide da poli-
tica de relagdes exteriores marcada por acordos bilaterais) da Bacia
da Lagoa Mirim, conforme fora solicitado, para estruturar um plano
de desenvolvimento agropecudrio. Assim, como em todas as outras
tentativas latino-americanas, o modelo de projeto seguia pardmetros
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dos paises capitalistas industriais. Tais parametros, apoiados, predo-
minantemente, por um conjunto de teorias econémicas, sustentaram a
implementagdo do PR 35, que foi baseado em experiéncias dos paises
desenvolvidos. As teorias incluiam critérios de localizagdo espacial e
industrial (formagdo de polos de crescimento), a partir de uma indas-
tria motriz e seus efeitos de arrasto. Porém, a simples existéncia de
polos ndo garantia a inser¢ao no comércio internacional, pois depende-
ria da especializacdo da producdo (mercé de vantagens comparativas),
economia de escala e custos de producdo. A medida que produzissem
e exportassem, os paises poderiam alcangar crescimento e desenvolvi-
mento econdmico (caracterizados, respectivamente, pela busca conti-
nuada de aumento global do produto interno e de aumento da renda
per capita ao longo do tempo), mediante estagios de desenvolvimento
até atingir o consumo em massa. Uma vez obtida a especializacdo na
producdo e cumpridos os estidgios de desenvolvimento econdmico, os
paises estariam habilitados a integracdo econémica, expressa por uma
série de medidas destinadas a aboli¢io de quaisquer limitagdes ao
transito de mercadorias entre diferentes unidades nacionais, de forma
que o processo de integracdo também resultasse de etapas comerciais
sucessivas.

Todos estes referenciais estavam conformados pela experiéncia em
paises centrais e sua aplicacdo aos paises periféricos demandava dife-
rentes estratégias. Para contrapor-se ao modelo importado, desenvol-
veu-se a escola estruturalista da CEPAL. Na visdo cepalina, acerca de
desenvolvimento e integracdo, o processo de expansdo economica de-
pendia de um programa de substituicio de importagdes e da formacao
de blocos economicos entre os paises latino-americanos. As recomen-
dagbes encontraram resisténcia nos governos autoritarios, mais preo-
cupados com a integridade territorial e com a afirmacido de incipientes
polos industriais. Isto contrastava com o papel destinado as outras
regioes, limitadas a condicao de regides deprimidas ou a espera dos
efeitos dos eixos de desenvolvimento.
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As transformac6es na estrutura organizativa da Agéncia Executiva
do Programa Regional 35 trouxeram, a pauta, as demandas por indus-
trializagdo na Bacia da Lagoa Mirim, e, forcaram mudangas no plano
original (Plano de Operacgdes), direcionando-o a um plano integrado de
desenvolvimento. Integrado tanto no sentido de articulado (conside-
rando que os acordos estipulavam clausula de consulta mutua entre
Brasil e Uruguai, para qualquer propoésito na area de fronteira), como
também de complementaridade comercial e de infraestruturas. Po-
rém, como os levantamentos realizados estiveram sempre conectados
com a produgdo primaria, os Resultados e Recomendagdes do PR 35
acabaram concluindo por indica¢des mais voltadas ao modelo agroex-
portador (dos indicados trinta e oito projetos ou obras de engenharia e
agronomia, apenas cinco foram instalados). Outras medidas apontadas
pelo relatério (imigragdo, reforma agraria, complexos agroindustriais
em eixos de desenvolvimento, diversificagdo agricola, redistribuicdo da
renda, legislacdo de &aguas internacionais, autoridade administrativa
para a BLM, etc) ndo foram consideradas e/ou institucionalizadas pelos
dois paises, as voltas com os problemas decorrentes das enormes di-
vidas externas, da reducdo do crescimento econdmico e da aceleragdo
do processo inflacionario.

A medida que o Programa Regional 35 se desenrolou, o Brasil,
economicamente, alcancou seu “milagre econémico”, mas o Uruguai
continuou em crise. Do ponto de vista politico, no Brasil disseminou-
-se a ideia de prioridade aos propositos de integridade territorial (de
certa forma contrérios a integragdo economica binacional) e de conso-
lida¢do do polo industrializante do eixo “café com leite”. A polarizacdo
demandou infraestruturas e recursos em detrimento de areas periféri-
cas, como a Bacia da Lagoa Mirim. No Uruguai, o privilegiamento do
polo de Montevidéu desfavorecia outras regides, além de ser um fator
de esvaziamento populacional na BLM.

Brasil e Uruguai viveram uma experiéncia invulgar na América La-
tina, com um projeto binacional, em érea territorial equivalente ao BE-
NELUX (Bélgica, Holanda e Luxemburgo), porém claramente deslocado
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dos interesses geopoliticos e econdmicos dos paises, que optaram pela
polarizacdo de seus espagos econdmicos em outras regioes, bem como
privilegiaram a politica de substituicdo de importacdes nestes polos,
enquanto deixaram que a periferia de seus paises convivesse com um
modelo de producdo agropecudrio, voltado as exportagdes, numa con-
juntura internacional que o desfavorecia. A presenga de um programa
do FENU s6 se justifica pelo interesse na manutencdo do alinhamento
politico-ideologico, do Brasil e do Uruguai, aos Estados Unidos, uma
vez que os dois paises ndo atendiam aos critérios técnicos e financeiros
exigidos como contrapartida.

Embora os seis milhdes de doélares tenham resultado em signifi-
cativos estudos, enquanto o Programa Regional 35 foi operacional na
Lagoa Mirim, nenhum projeto foi concretizado. Com Proposigdes Me-
todologicas, a Diregdo do PR 35 deixou delineadas alternativas para a
programacio do desenvolvimento e da integragdo. As proposicoes, em-
basadas na atualizacdo do conceito de desenvolvimento, apregoavam
a implantagdo de profundas mudancas estruturais, todas elas contras-
tantes com a ideologia de seguranca nacional.

Com o final do Programa Regional 35 e com os paises redire-
cionando as politicas externas para acordos econoémicos multilaterais,
além da desativagdo das estruturas operacionais do projeto, a area
da Bacia da Lagoa Mirim voltou ao estado em que se encontrava em
1960. Ou seja, a BLM entrou e saiu do PR 35 da forma como estava:
baixa densidade demogréfica, com alta polarizagdo na posse da terra,
com produgdo pecudria limitada a carne bovina, carne ovina e 14, com
limitada diversificagdo agricola, com renda e consumo concentrados.

Algumas hipoéteses de trabalho ficam entreabertas, pois foram gera-
dos dois modelos econométricos (um, em 1971, pela Divisdo de Sécio-
-Economia do PR 35; e, outro, em 1974, com dois desdobramentos -
com e sem intervencdo de projetos, pela consultoria contratada pela
SUDESUL) e ndo analisados ou aprofundados os estudos acerca de
florestamento, piscicultura, recursos minerais, reforma agraria, diversi-
ficagdo agricola e legislacdo de aguas.
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Enfim, a alternativa, de integracdo e de desenvolvimento, repre-
sentada pelo Programa Regional 35 - FAO/ONU, na bacia brasileiro-
-uruguaia da Lagoa Mirim, deixou de ser aproveitada pelo carater res-
tritivo de acesso das comunidades locais, que eram limitadas em niveis
demograficos e em niveis educacionais, e, também e principalmente,
porque a apropriacdo de todos os excedentes sempre beneficiou as
classes sociais preponderantes, que, sozinhas ou aliadas aos interesses
hegeménicos externos, souberam manter e reproduzir o papel exercido
pelas variaveis econdmicas, de que eram detentoras ou que podiam
adquirir: terra, capital e trabalho.
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técnica al Fondo Especial de las Naciones Unidas. Porto Alegre,
ago./1963. 16 f. Codigo 343.0746/C773s

COMISION MIXTA BRASILENO-URUGUAYA PARA EL DESARROLLO
DE LA CUENCA DE LA LAGUNA MERIN. Desarrollo de la Cuenca de

' Os documentos encontram-se na Biblioteca da Agéncia da Lagoa Mirim/UFPel
(Pelotas/RS/Brasil); na Bibliotheca Rio-Grandense (Rio Grande/RS/Brasil); e, na sede
da Comissdo Mista da Lagoa Mirim - Se¢do Uruguaia (Treinta Y Tres/Uruguai). Os
codigos que aparecem ao final da referéncia sdo os da Biblioteca da ALM/UFPel.
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la Laguna Merin: informe preliminar. Montevideo, 1963. 26 f. Codigo
343.0746/D442

GRUPO DE PLANEJAMENTO DA BAIXADA SUL-RIOGRANDENSE.
Recuperacdo da Baixada Sul-Riograndense. Porto Alegre: Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Regido Fronteira
Sudoeste do Pais, out/1963. 16 f. (Presidéncia da Republica. Desenvol-
vimento Unificado da Bacia da Lagoa Mirim). Codigo 343.0746/T231r

GRUPO DE PLANEJAMENTO DA BAIXADA SUL-RIOGRANDENSE.
Convénio para a fixacdo do estatuto juridico da fronteira entre
o Brasil e o Uruguai. Porto Alegre: Superintendéncia do Plano de Va-
lorizagdo Econdmica da Regido Fronteira Sudoeste do Pais, maio/1963.
18 f. (Presidencia da Republica). Codigo 341.42/G892c

NOTICIAS SOBRE A LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servigos de Di-
vulgacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da
Fronteira Sudoeste, abr-dez/1963. 50 f.

1964

CICERO VASSAO, arquivo pessoal. Documentos sobre a Lagoa Mi-
rim. [S.l], 1949-1964. 9o f.

NOTICIAS SOBRE A LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servigos de Di-
vulgacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da
Fronteira Sudoeste, jan-dez/1964. 60 f.

1965

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Depar-
tamento de Operacdes Internacionais. Integracdo economica. Rio de
Janeiro, 1965. 15 p.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRI-
CULTURA. Plano de operagdes: projeto regional, do Fundo Especial
das Nagoes Unidas, Brasil-Uruguai: desenvolvimento da Bacia da La-
goa Mirim. Roma, mar/1965. 13 f. Codigo 343.0746/F218d

NOTICIAS SOBRE A LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servigos de Di-
vulgacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da
Fronteira Sudoeste, jan-dez/1965. 60 f.
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1966

BOLETIM INFORMATIVO [da] Secdo Brasileira da Comissdao Mista
Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim.
Porto Alegre: Grupo de Planejamento da Baixada Sul-Riograndense, n.1,
set/1966. 21 f. Codigo 343.0746/C733

CARLE, Héctor. Valor bruto de la produccion del sector agrope-
cuario: parte uruguaya. Treinta Y Tres: Proyecto Regional de la Laguna
Merin, out/1966. 5 f. (CLM/UNDP/FAO). Codigo LM 83

COMISION MIXTA BRASILENO-URUGUAYA PARA EL DESARROLLO
DE LA CUENCA DE LA LAGUNA MERIN. Plan general de trabajo.
Montevideo: CLM/UNDP/FAO, feb.1966. 57 f. (Proyecto Regional La-
guna Merin). Codigo 343.0746/P69q

FERREIRA, Anibal. Analisis economico del proyecto regional
de la Laguna Merin. Montevideo: CLM/PNUD/FAO, set./1966. 57 f.
(Proyecto Regional Laguna Merin). Codigo LM1o3

NOTICIAS SOBRE A LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servigos de Di-
vulgacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Fronteira Sudoeste, v.1, jan-ago/1966. 50 f.

NOTICIAS SOBRE A LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servicos de Di-
vulgacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Fronteira Sudoeste, v.2, ago-dez/1966. 40 f.

SECAO BRASILEIRA DA COMISSAO MISTA BRASILEIRO-URUGUAIA
PARA O DESENVOLVIMENTO DA BACIA MIRIM. Esquema do antepro-
jeto do plano trienal: 1967-1968-1969. Foz do Iguacu, dez/1966. 17 f.
Codigo 343.0746/B823e

1967

NOTICIAS SOBRE A LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servigos de Di-
vulgacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Fronteira Sudoeste, v.1, jan-nov/1967. 85 f.

NOTICIAS SOBRE A LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servicos de Di-
vulgacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Fronteira Sudoeste, v.2, dez/1967. 55 f.
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1968

BALANCO dos primeiros dois anos e meio de atividades. [S.l],
nov/1965 - maio/1968. 24 f. (Projeto Regional para o Desenvolvimento
da Bacia da Lagoa Mirim). Codigo 343.0746/B171

BRANTIJES, J. M. J.; DIAS, Diego; CHIES, José Bruno. Populagio
rural na Bacia da Lagoa Mirim e sua relacdo com o nimero de
propriedades e de residéncias. Pelotas: Projeto Regional da Lagoa
Mirim, set/1968. 15 f. (CLM/UNDP/FAQ). Codigo 312/B821p.

BRANTIJES, J.M.J.; DIAS, Diego; CHIES, José Bruno et al. A produgao
agropecuaria na Bacia da Lagoa Mirim: palestra. Pelotas: Projeto
Regional da Lagoa Mirim, set/1968. 23 f. (CLM/UNDP/FAO). Cédigo
338.1/B818p

CLM. Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin: documento de
ajuste n° 3. Montevideo: Plan de Operaciones del Proyecto Regional,
jul./1968. 14 f. (PNUD/CLM/FAO) Cédigo 343.0746/Dg42

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS PARA AMERICA LATINA. La-
guna Merin: desarrollo e integraciéon - estudios, proyectos y analisis.
Montevideo: IEPAL, 1968. 129 f. (Cursos y Documentos, 12). Codigo
343.0746/1591L

NOTICIAS SOBRE A LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servigos de Di-
vulgacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Fronteira Sudoeste, jan-dez/1968. 120 f.

1969
MAX-NEEF, Manfred A. Compendio Metodologico: el desarrollo
regional - opciones, programacion y asignaciéon de recursos. Treinta
y Tres/Uruguay: Proyecto Regional Laguna Merin, v.1, set/1969. 89 f.
Codigo 343.0746/My63d
Compendio Metodologico: un método para estimar la
distribucién del ingreso y sus efectos. Treinta y Tres/Uruguay: Proyecto
Regional Laguna Merin, v.2, oct/1969. 41 f. Codigo 343.0746/M463m
Elaboration of the regional development program:
methodological considerations. Treinta y Tres/Uruguay: Merin La-
goon Development Program, sept/1969. 24 f. (PNUD/CLM/FAO). Codigo

wwuw.lusosofia.net



168 Vanderlei Borba

343.0746/my361
Sugerencias para una politica de desarrollo en la

Cuenca de la Laguna Merin: ideas basicas - 1* parte. Treinta y
Tres/Uruguay: Proyecto Regional Laguna Merin, jun/1969. 15 f. Codigo
343.0746/M463s i

SECAO BRASILEIRA DA COMISSAO MISTA BRASILEIRO-URUGUAIA
PARA O DESENVOLVIMENTO DA BACIA MIRIM. Legislagdo. Porto Ale-
gre, set/1969. 62 f. Codigo 658.404/C733l

1970
LANNOY, Cristian de. To develop the Merin Lagoon Basin.

Treinta y Tres/Uruguay, jan/1970. 19 f. Codigo 343.0746/L292t
MAX-NEEF, Manfred A. Basic scheme for the regional develop-

ment plan. Treinta y Tres/Uruguay, feb/ig7o. 10 f.  Coddigo

343.0746/M463b

1971

BRASIL. Decreto-lei n. 69.612, de 29 de novembro de 1971. Aprova
novo Regimento Interno da Secdo Brasileira da Comissdo Mista Brasi-
leiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
(SB/CLM), incorpora a estrutura da SUDESUL unidades administrativas
daquela Secdo e da providencias. DOU, Brasilia, n° 226, 30 nov/1971.

NOTICIAS LAGOA MIRIM. Porto Alegre: Servicos de Divulgacio
da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Fronteira
Sudoeste, jan-jul/1971, fev-jun/ig72. 64 f.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRI-
CULTURA. Informe sobre os resultados, conclusoes e recomenda-
coes do projeto: Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim. Roma:
FAO, abr/ig71. 43 f. Codigo 343.0746/H737

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRI-
CULTURA. Substantive report on project results: conclusions and re-
commendations. Roma: FAO, v.1, ago/1971. 157 f. Codigo 343.0746/S941

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRI-
CULTURA. Substantive report on project results: conclusions and re-
commendations. Roma: FAO, v.2, ago/1971. 114 f. Codigo 343.0746/S941
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1972

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTA-
CION Y AGRICULTURA. Informe sobre los resultados, conclusiones
y recomendaciones del proyecto: desarrollo de la cuenca hidro-
grafica de la Laguna Merin. Roma: FAO, enenig72. 83 f. Cddigo

343.0746/143

1974
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL.

Departamento da Lagoa Mirim. Plano de Desenvolvimento da Lagoa
Mirim. Porto Alegre: SUDESUL, 1979. g f. (Preparado por Luiz Carlos
Lacava).

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOILVIMENTO DA REGIAO SUL.
Departamento da Lagoa Mirim. Plano de Desenvolvimento da Lagoa
Mirim. Porto Alegre: SUDESUL, 1979. 20 f. (Preparado pela SUDESUL).

1975
HIDROSERVICE, Consultoria. Plano diretor basico para desen-

volvimento da Bacia da Lagoa Mirim (contrato 01/74): relatorio final.
Sao Paulo, v. 1, abr/1975. 1191 f.

HIDROSERVICE, Consultoria. Plano diretor basico para desen-
volvimento da Bacia da Lagoa Mirim (contrato 01/74): relatério final.
Sdo Paulo, v. 2a, abr/1975. 1398 f.

HIDROSERVICE, Consultoria. Plano diretor basico para desen-
volvimento da Bacia da Lagoa Mirim (contrato o1/74): minuta do
relatério final. Sdo Paulo, v. 2b, fev/1ig75. 1395 f.

HIDROSERVICE, Consultoria. Plano diretor basico para desen-
volvimento da Bacia da Lagoa Mirim (contrato o01/74): minuta do
relatério final. Sdo Paulo, v. 3a, fev/iig7s. 190 f.

HIDROSERVICE, Consultoria. Plano diretor basico para desen-
volvimento da Bacia da Lagoa Mirim (contrato o01/74): relatério final.
Sdo Paulo, v. 3b, mai/1975. 190 f.

HIDROSERVICE, Consultoria. Plano diretor basico para desen-
volvimento da Bacia da Lagoa Mirim (contrato 01/74): relatério final
- ecologia. Sao Paulo, v. 4a, abr/1i975. 71 f.
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HIDROSERVICE, Consultoria. Plano diretor basico para desen-
volvimento da Bacia da Lagoa Mirim (contrato o01/74): relatério final
- anexo. Sdo Paulo, v. 4b, mai/1975. 190 f.

HIDROSERVICE, Consultoria. Plano diretor basico para desen-
volvimento da Bacia da Lagoa Mirim (contrato 01/74): relatério final
- sumario. Sao Paulo, abr/1975. 33 f.

1976

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOILVIMENTO DA REGIAO SUL.
Plano de desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim. 2. ed. Porto
Alegre: SUDESUL, 1976. 27 f. Codigo OCoo71

1977
MINISTERIO DO INTERIOR. Departamento Nacional de Obras e Sa-

neamento. Barragem-eclusa do Canal Sdo Gongalo: plano de desen-
volvimento da Bacia da Lagoa Mirim. Porto Alegre: SUDESUL/DNOS,
mar/1977. 21 f.

1978

COMISSAO MISTA BRASILEIRO-URUGUAIA PARA DESENVOLVIMEN-
TO DA BACIA DA LAGOA MIRIM. Desenvolvimento da Bacia da Lagoa
Mirim. Montevidéu: jan/1978. 24 f. Codigo 343.0746/D451

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOILVIMENTO DA REGIAO SUL.
Producio de alimentos na area da Bacia da lagoa Mirim. Porto
Alegre: SUDESUL, 1978. 3 f.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL. Di-
namica e diagnostico da regido sul: simula preliminar. Porto Alegre:
SUDESUL, 1978. 158 f. Codigo 343.0746/S943d

1979
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL.

Subsidios da Regido Sul ao III PND. Porto Alegre: SUDESUL, 1979.
76 f. Codigo 343.0746/S943s

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL.
Programa Especial da Lagoa Mirim: PROMIRIM. Porto Alegre: SU-
DESUL, 1979. 70 f. Codigo 343.0746/S943p
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1985

SECAQO BRASILEIRA DA COMISSAO MISTA BRASILEIRO-URUGUAIA
PARA DESENVOIVIMENTO DA BACIA DA LAGOA MIRIM. Projeto bi-
nacional de desenvolvimento integrado da Bacia do Rio Jagua-
rdo: sumdario e marco institucional. [Sl], ago/1985. 34 f. Codigo
343.0746/D295 i

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL.
Programa Especial da Lagoa Mirim: relatorio anual. Porto Alegre:
SUDESUL, 1985. 20 f. Codigo 343.0746/S943p

1988

COMISION MIXTA BRASILENO-URUGUAYA PARA EL DESARROLLO
DE LA CUENCA DE LA LAGUNA MERIN. Cooperagdo com Banco
Interamericano de Desenvolvimento. [S.1], ago/1988. 40 f.

COMISSAO MISTA BRASILEIRO-URUGUAIA PARA DESENVOLVIMEN-
TO DA BACIA DA LAGOA MIRIM. Plano de operacoes do projeto de
desenvolvimento integrado da Bacia da Lagoa Mirim: fase 2. [S.1]:
CLM/FAO/BID, 1988. 18 f. Codigo 343.0746/P712

SIIVA, Lindor. Desarrollo de la Cuenca de la laguna Merin:
actualizacion de su factibilidad economica. Montevideo, 2 v. (v. 1, 195
f; v. 2, 230 f.), mar/1988. 425 f. Codigo 330/S586d

1989

SELEME, Carlos Magno. Programa especial da Lagoa Mirim. In:

Diretrizes para um plano de acdao do Banco do Nordeste do
Brasil (1990-95): uma avaliacdo das politicas recentes de desen-
volvimento regional no Brasil. Brasilia: BNB/ETENE, nov/198g. f. 1-6,
1-22. Codigo 343.0746/S464a

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOILVIMENTO DA REGIAO SUL.
Programa da Lagoa Mirim. Porto Alegre: SUDESUL, 1989. g f. Codigo

343.0746/8943p

1990
SECRETARIA DO DESENVOILVIMENTO REGIONAL. GERENCIA SUL-
-SUDESTE. Proposta de trabalho para elaboracio do plano de
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desenvolvimento regional da Regido Sul. Brasilia, nov./1990. 34 f.
Codigo 343.0746/B823p

COMISION MIXTA BRASILENO-URUGUAYA PARA EL DESARROLLO
DE LA CUENCA DE LA LAGUNA MERIN. A CLM e o novo ordena-
mento juridico do Brasil. [S.l], 1990. g f. Codigo 348.025/C733c

1992

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Configuracion del
nuevo programa operativo de la CLM: propuesta. Buenos Aires:
INTAL/BID, oct/1992. 146 f. Codigo 343.0746/C748

1993
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Programa da

Lagoa Mirim. Pelotas: SDR/MIR, mai/1993. 25 f. Codigo 343.0746/S943p
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