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A fronteira meridional do Brasil e
o combate ao contrabando nos
primoérdios do século XX

Francisco das Neves Alves®

As idas e vindas das fronteiras na formacao
historica do extremo-sul brasileiro trouxeram indeléveis
efeitos para a regido que ficaria demarcada como o
territério sul-rio-grandense. Encravado entre o Uruguai
e a Argentina, o Rio Grande do Sul foi fortemente
influenciado pelo quadro complexo e intrincado que
representou tal posicdo. Nesse contexto lindeiro, as
atividades comerciais ilicitas foram praticadas em larga
escala, de modo que o contrabando passou a ser uma
presenca marcante em tal fronteira, perpassando o
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periodo colonial e chegando ao estabelecimento dos
Estados Nacionais.

Comparado a wuma doenga contagiosa, o
contrabando passou por “extraordinario
desenvolvimento”, de modo que, “como se se tratasse de
uma epidemia, o micrébio da fraude aduaneira
prolificou”, vindo a reduzir “consideravelmente as
rendas publicas”!. Nessa linha, “ao lado e a sombra do
comércio legal organizou-se também o comércio ilicito”
de modo que “o contrabando se implantou no Rio
Grande do Sul e ai se radicou a ponto de constituir uma
verdadeira instituigdo”2.

Ao longo do tempo foram mdltiplas as politicas e
estratégias voltadas a repressao do comércio clandestino.
Entretanto, “verifica-se que a maioria das providéncias
aconselhadas para a repressao do contrabando na
fronteira meridional do Brasil” trouxe consigo
“resultados negativos”, de maneira que “a repressao
direta do contrabando falhou”. Praticado nos periodos
colonial, imperial e republicano, normalmente
acompanhado de alguma medida fiscalizadora e/ou
coercitiva, “nenhum resultado deu esse sistema de
repressdo direta e o contrabando” continuou a
introduzir-se “em grande escala e por todas as formas”
no Rio Grande do sul, “sem encontrar qualquer

1 VIVEIROS DE CASTRO, Augusto Olympio. O contrabando.
Rio de Janeiro: Domingos de Magalhdes Editor, 1898. p. 17.
2SILVA, J. Resende. A repressio do contrabando. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1923. p. 16.
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embaraco”3, em um quadro pelo qual as praticas
repressivas nao conseguiam atingir seus intentos
definitivos*.

Nessa linha, “o comércio clandestino” viria a
influir de “modo direto” no “processo histérico”
gaticho’, tornando-se uma realidade concreta e rotineira.
Contra o contrabando levantaram-se vdrias vozes,
apontando para os prejuizos dele advindos, sob o
argumento de que “quem importa ou exporta
mercadorias proibidas atenta, em via de regra, contra a
higiene, a ordem e a seguranca publica”, enquanto
aquele que “evita, no todo ou em parte, o pagamento
dos direitos e por qualquer modo ilude ou defrauda esse
pagamento, atenta contra as rendas puablicas” e “contra
os meios de subsisténcia da nagdo”¢. A questdo essencial
do combate ao comércio ilicito justificava-se pela
consideracao de que “os delitos aduaneiros violam
interesses de tremenda importdncia para a economia
nacional, gerando consequéncias maléficas para toda a

3 SILVA, J. Resende. A fronteira do sul - estudo: geogrifico,
economico, histérico e fiscal. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1922. p. 653.

4 ALVES, Francisco das Neves. Estudos acerca do contrabando na
fronteira sul-rio-grandense. Lisboa; Rio Grande: Catedra de
Estudos Globais; Biblioteca Rio-Grandense, 2021. p. 9-10.

5 CESAR, Guilhermino. O contrabando no sul do Brasil. Caxias
do Sul: Universidade de Caxias do Sul; Porto Alegre: Escola
Superior de Teologia Sao Lourengo de Brindes, 1978. p. 9.

6 VIVEIROS DE CASTRO, 1898. p. 14.
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sociedade”?, havendo constantes criticas para tal pratica
em meio a imprensa sul-rio-grandenses.

As atividades mercantis praticadas através da
fronteira possibilitaram a chegada de “mercadorias mais
baratas nas cidades fronteiricas” do que aquelas
“introduzidas pelos portos do Rio Grande e de Porto
Alegre, e no rastro desse comércio legal vinha o
contrabando”, o qual constituiria “causa dos constantes
conflitos entre as pragas comerciais da fronteira e do
litoral”®. A complexidade foi uma das marcas da politica
fiscal brasileira ao longo dos séculos que marcaram a
evolugdo histérica gatcha. Nesse quadro, “a tradicdo
conservou certos principios que, a pouco e pouco, e ao
lado da lei escrita, foram se corporificando e
constituindo verdadeiros aforismos fiscais”, os quais se
tornaram “de incontestavel utilidade na intepretagdo dos
textos, cujo siléncio, obscuridade ou insuficiéncia, muitas
vezes eles suprem”. Diversos desses “principios, porém,
que em teoria ja se tornaram axiomaticos”, permaneciam
“a ser objeto de davida na prética”. Esse conjunto de
dificuldades “converteu o Direito Fiscal em uma ciéncia
misteriosa, inacessivel ao vulgo, privilégio de uma casta
pouco numerosa”?, criando assim obstaculos

7 ]APIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O contrabando: uma
revisdo de seus fundamentos teoricos. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2000. p. 17.

8 ALVES, Francisco das Neves. O contrabando na fronteira
meridional do Brasil: |. J. Cezar e a Folha da Tarde. Lisboa; Rio
Grande: CLEPUL; Biblioteca Rio-Grandense, 2021. p. 14-15.

9 SOUZA, Susana Bleil de. Fronteira, poder politico e
articulagdes comerciais no Brasil Meridional do final do século
XIX. In: Anuario IEHS, 23 (2008), p. 311.

10 VIVEIROS DE CASTRO, 1898. p. 9-10.
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praticamente intransponiveis para as autoridades
governamentais!’.

A esses obsticulos somava-se o suborno de
componentes do aparelho fiscal, muitos deles
dependentes dos préprios contrabandistas, “alguns dos
quais eram chefes de partido nas localidades”, que
“auxiliavam a introdugao das mercadorias
contrabandeadas mediante uma modica retribuicdo que
recebiam a titulo de ‘gratificacdo’’12. Além disso, ficava
evidenciado mais um conflito de interesses entre
diferentes objetos e intentos comerciais, dentro do
confronto litoral X fronteira, ou fiscalizacao X
contrabando, havendo também fortemente presente um
intricado jogo de outros interesses econdémicos, politico-
partidarios e de controle do aparelho burocratico-
administrativo do Estado.

A peculiar formacao da Reptblica no Rio Grande
do Sul também refletiria essa colisdao de interesses. Em
linhas gerais, os republicanos seguidores do castilhismo,
desde suas origens, eram defensores de rigorosa
fiscalizacdo e da repressio ao contrabando pelas
fronteiras terrestres e maritimas do pais, ja a oposicao
liberal pregava a liberdade de comércio; além do que os
castilhistas representariam as oligarquias emergentes da
Serra e do Litoral, enquanto que os gasparistas
pertenceriam as tradicionais oligarquias da Campanha e

11 ALVES, Francisco das Neves. O contrabando na fronteira
meridional do Brasil: |. |. Cezar e a Folha da Tarde. Lisboa; Rio
Grande: CLEPUL; Biblioteca Rio-Grandense, 2021. p. 14-15.

12 MOURA, Euclydes B. de. O vandalismo no Rio Grande do Sul.
Pelotas: Livraria Universal, 1892. p. 65.
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da Fronteira. Isso levaria a conclusdo de que os
primeiros eram favoraveis as medidas fiscais e os demais
se oporiam a ela. Essa ilagdo é verdadeira apenas em
parte, revelando os limites das generalizagdes, visto que
setores desses grupos politicos, em alguns momentos,
deixariam, em detrimento de seus principios partidarios,
prevalecer as motivagdes politico-econdmicas.

Essa dificuldade na cristalizacdo de posturas
quanto ao comércio ilicito ficou evidenciada, por
exemplo, nas atitudes de certos segmentos republicanos
castilhistas. Como a politica fiscal feria “a fundo os
contrabandistas de Uruguaiana, de Quarai e de
Livramento, habituados a levar suas mercadorias ao
miolo do estado e ao préprio litoral, a medida despertou
naquelas pragas furiosa reagdo, inclusive das comissdes
executivas do Partido Republicano”’3. Assim, pode-se
explicar que, “de modo geral, a opinido dos republicanos
sobre o novo regulamento mostrava uma clivagem
regional”14.

Assim, a politica fiscal republicana representou
também uma ruptura e um conflito - conciliagao X
repressdo - pois “a Republica substituira a politica de
Silveira Martins e seu Partido Liberal”, buscando
“conciliar os interesses dos diversos setores das classes
dominantes” gatchas “pela repressao militar ao

13 FRANCO, Sérgio da Costa. Juilio de Castilhos e sua época. 2.ed.
Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 1989. p. 69.

14 LOVE, Joseph L. O regionalismo gaiicho. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1975. p. 50.
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contrabando”15. Nesse sentido, o contrabando com a
regido platina e a fiscalizacgdo sobre o mesmo
constituiram-se em mais alguns dos fatores que
contribuiram para o agucamento dos antagonismos
politicos, caracteristicos da instauragdo da Reptblica no
Rio Grande do Sul, os quais levariam ao caminho sem
volta das guerras civis, que marcaram de forma
indelével a vida politico-partidaria sul-rio-grandense ao
longo de largo periodo cronolégico de sua historia’e.

15 BARETTA, Silvio Rogério Duncan. Political violence and
regime change: a study of the 1893 civil war in Southern Brazil.
Pittsburgh: University of Pittsburgh, 1985. p. 43.

16 ALVES, Francisco das Neves. O contrabando na fronteira
meridional do Brasil: os Relatorios do Delegado Fiscal Cruvello
Cavalcanti. Lisboa; Rio Grande: CLEPUL; Biblioteca Rio-
Grandense, 2021. p. 19-23.
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sendo devorado pelos abutres.

A Sentinela do Sul (Porto Alegre, 16 fev. 1868) mostrava o
comércio tal qual um Prometeu acorrentado, sendo devorado
pelos abutres que representavam os males que atingiam as
atividades comerciais, dentre eles o contrabando
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O Figaro (Porto Alegre, 15 dez. 1878) apresentava o comércio
ilicito como um malfeitor, péria e salteador
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O Figaro (Porto Alegre, 22 dez. 1878) trazia também a questdo
do combate ao contrabando, figurando o aparelho
fiscal/policial como um cagador, pronto a dar cabo dos
contraventores
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O Século (Porto Alegre, 1° jul. 1883) identificava o contrabando
como um facinora, pronto a apunhalar o comércio licito,
representando pela figura mitolégica de Mercirio/Hermes

21
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O Século (Porto Alegre, 21 out. 1883) publicava cena na qual a
fiscalizacdo alfandegaria encontrava-se entregue ao abandono
e dominada pelas ratazanas (em relacao aos malfeitos e atos
corruptos), propiciando amplas vantagens para o comércio
ilicito, em detrimento do comércio licito, ambos representados
pela divindade mitolégica classica de Mercario/ Hermes
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: N
O Século (Porto Alegre, 12 ago. 1883) simbolizava mais uma
vez o comércio legal como Mercirio/Hermes, o qual buscava
navegar em um pequeno barco, cheio de pavor, diante da
iminéncia da embarcacao ficar destruida ao chocar-se com o
rochedo do contrabando

Assim, as tantas medidas governamentais
estabelecidas a época imperial e ainda nos primeiros
tempos republicanos voltadas a buscar coibir o comércio
ilicito na fronteira sul-rio-grandense tenderam ao
fracasso. O contrabando permanecia campeando e
constituindo verdadeiro lugar comum e praticamente
uma atividade econémica “alternativa” no Rio Grande
do Sul. Nesse sentido, os anos de 1910 foram marcados
por mais algumas tentativas do Governo Federal para
combater o contrabando, como foi o caso do Decreto N°
7.865 de 17 de fevereiro de 1910, do Decreto N° 7.964 de
22 de abril de 1910 e do Decreto N° 10.037 de 6 de
fevereiro de 1913, descritos a seguir como escopo deste
artigo.

O Decreto N° 7.865 de 17 de fevereiro de 1910
tinha por intento dar regulamento para o servigo de
repressao do contrabando na fronteira do Rio Grande do

23
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Sul. Por meio dele, o Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, considerando a necessidade
de reconstituir o servico de repressao do contrabando na
fronteira  sul-rio-grandense, resolvia, usando da
atribuicdo conferida no art. 48, n. 1, da Constituicdo da
Reptblica, que o referido servico fosse realizado em
conformidade com o regulamento que se colocava em
exercicio. Passava entdo a valer o “Regulamento para o
servico de repressao do contrabando na fronteira do Rio
Grande do Sul”?7.

17 MINISTERIO DA FAZENDA - Servico da repressao do
contrabando na fronteira do Rio Grande do Sul. Regulamento
anexo ao Decreto N° 7.865 de 17 de fevereiro de 1910. Criacdo
de postos fiscais - Decreto N° 7.964 de 22 de abril de 1910.
Porto Alegre: Oficinas Tipograficas da Livraria do Globo,
1913.
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Segundo a nova legislacdo, ficava mantida a
Delegacia Especial do Ministério da Fazenda, a qual
estava afeto o servigo de fiscalizacdo na fronteira desde
1897. Tal Delegacia Especial tinha sua jurisdicao em toda
fronteira do Brasil com as Reptublicas Oriental do
Uruguai, Argentina e nos vales dos rios Santa Maria,
Ibicui, Uruguai e os territérios compreendidos. Sua
funcao seria impedir a entrada pelas referidas fronteiras
de mercadorias ou objetos sujeitos a impostos
aduaneiros sem estarem regularmente despachados
pelas alfandegas de Uruguaiana, Santana do Livramento
e mesas de rendas de Quarai, Itaqui, Sdo Borja, Jaguarao
e Santa Vitéria do Palmar, ou por outras reparticoes
competentes. A jurisdicdo da Delegacia ficava dividida
em cinco se¢des, compreendendo a 1%: Jaguardo, Santa
Vitéria, Herval e Arroio Grande; a 2% Bagé e Dom
Pedrito; a 3%: Livramento e Quarai; a 4% Uruguaiana e
Itaqui; e a 5% Sao Borja, Sdo Luiz e Palmeira.

O quadro de pessoal da Delegacia era composto
de um delegado, um secretario, cinco chefes de secdo,
oito fiscais de charqueadas, dez sargentos e duzentos e
setenta e cinco guardas. O delegado especial seria
nomeado dentre os empregados de Fazenda. J4 os fiscais
de charqueada seriam designados pelo delegado
especial, dentre os empregados de Fazenda das
reparticdbes do Estado, com aprovacdo do delegado
fiscal, sendo assim distribuidos: um para Jaguardao; um
para Livramento; um para Pelotas; um para Quarai; dois
para Bagé; um para Barra do Quarai; e um para Itaqui.
Tal ntmero de fiscais poderia ser aumentado sempre
que novas charqueadas se abrirem na fronteira ou em
pontos onde a fiscalizagdo fosse necessaria.

26
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As competéncias do delegado eram amplas,
enfeixando significativos poderes em suas maos:
- superintender e inspecionar todo o servigo aduaneiro e
fiscal confiados as alfandegas de Uruguaiana, Santana
do Livramento e as mesas de rendas de Quarai, Itaqui,
Sdo Borja, Jaguardo, Santa Victoria do Palmar, Postos
Fiscais de Bagé e Alegrete, promovendo o inteiro
cumprimento das leis, regulamentos, instrucdes e
ordens, fiscalizando a arrecadacdo das rendas publicas,
prevenindo e reprimindo o contrabando, qualquer
fraude, abuso, excesso, negligencia, desidia no servigo
aduaneiro, ou qualquer violacdo e infraccdo dos deveres;
- exercer diretamente em todo territério de sua
jurisdicdo, fora das alfandegas e mesas de rendas e
outras reparti¢des, todas as atribuicdes e faculdades que
competem aos inspectores de alfandegas, salvo as que
sdo propriamente de servico interno das reparti¢des;
- manter inteira vigilancia e eficaz policiamento em todo
o territério de sua jurisdicdo, no sentido de impedir
completamente a entrada de quaisquer géneros,
mercadorias ou objetos sujeitos a impostos aduaneiros
ou a despacho, e que ndo se mostrarem legalmente
desembaracados pela apresentacdo das guias e papeis
comprobatérios do regular franqueamento, dando
protecdo e auxilio ao comércio legitimo e aos que
transitarem com guias das reparticoes fiscais;
- executar todos os atos, expedientes, medidas e
providéncias adequadas a prevencdo do contrabando,
fraudes, desvios ou violacio e infracio das leis,
regulamentos, instru¢des e ordens em matéria fiscal;
- dar ou ordenar buscas nos depodsitos de mercadorias
suspeitas de contrabando, exigindo a prova de
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procedéncia delas e apreendendo-as quando a prova nao
for exibida ou néo for suficiente;

- fazer verificar se as mercadorias exportadas da
fronteira, via Montevideu ou Buenos Aires saem
efetivamente das localidades brasileiras da fronteira, na
quantidade indicada nos respectivos despachos;

- efetuar prisdes nos casos legais e promover o
recolhimento das multas devidas;

- comunicar as autoridades competentes os crimes e
delitos ocorrentes;

- como comandante geral do pessoal de guardas, deveria
dirigir a sua distribuicdo pela fronteira como melhor
convier para a eficacia do policiamento, prevencao e
repressao do contrabando e contravengdes;

- organizar e dirigir a correspondéncia e a escrituracao
da Delegacia;

- punir os empregados das reparti¢des sob sua jurisdicao
e da Delegacia Especial, conforme a falta cometida, do
seguinte modo: 1° - adverténcia; 2° - repreensdo verbal
ou por escrito, particular ou publicamente; 3° - multa de
um a trinta dias de vencimentos; 4° - suspensdo,
devendo a que exceder de quinze dias ser, sem demora,
comunicada ao ministro da Fazenda, com a conveniente
justificagdo, para ser aprovada;

- propor a0 mesmo ministro a remogdo ou demissdo dos
empregados das reparticdes da fronteira quando forem
encontrados em faltas graves, apresentando a
justificativa de tal medida;

- colocar postos de vigilancia e de observacao,
determinando-lhes a zona, devendo neste intuito ter em
atencdo a topografia, as estradas, os rios e os seus passos,
de modo a impedir o transito de objetos ndo
despachados legalmente, designando as estradas e os
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passos que devem ser seguidos, de acordo com os postos
estabelecidos;

- percorrer o territério sob sua jurisdigdo, inspecionando
e dirigindo o servigo por si e pelos seus auxiliares,
podendo escolher para sede da Delegacia o ponto mais
conveniente a fiscalizacdo e mudéa-lo quando julgar
necessario, submetendo a medidas especiais de rigorosa
fiscalizacdo as mercadorias que se desviarem dos postos
de vigilancia;

- enviar semestralmente ao ministro da Fazenda um
relatério circunstanciado a respeito de todo o servigo a
seu cargo, expondo o resultado das medidas prescritas e
executadas e indicando as providéncias que entender
convenientes e as modificacdes e reformas que a
experiéncia aconselhar, podendo, além disso, e sempre,
enviar todas as comunicacdes e informacdes
convenientes ao servigo;

- entender-se diretamente com os consules e agentes
diplomaticos do Brasil nas reptublicas vizinhas a respeito
do servico;

- nomear o secretario, os chefes de secao e os sargentos e
engajar os guardas, independentemente de aprovacao
superior;

- demitir o secretario, os chefes de secdo, sargentos e
guardas por faltas que cometerem ou desidia manifesta
quando assim convier ao servico de fiscalizagao,
devendo no ato respectivo ser declarado o motivo;

- determinar aos chefes das repartigdes fiscais de sua
jurisdicdo a anulacdo de titulos de despachantes,
ajudantes de despachantes e caixeiros de despachantes,
encontrados em falta contra a Fazenda ou que se tornem
suspeitos aos interesses do Tesouro e que, a seu juizo,
nado devam mais exercer suas fungdes;
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- fiscalizar o mais seguidamente que for possivel se os
livros contas correntes sdo escriturados em dia e de
modo conveniente;

- conceder ao pessoal da Delegacia Especial licenca até
trinta dias para tratamento de satde;

- estar atento a que os atos atinentes a apreensdes sejam
isentos de qualquer irregularidade que possa acarretar a
nulidade do processo ou o mesmo ser julgado
improcedente;

- acompanhar, por si ou pelo seu secretdrio, o
andamento dos processos de contrabando, ativando seu
andamento e o julgamento nas reparti¢des fiscais de sua
jurisdicao;

- promover o recolhimento imediato das mercadorias
apreendidas as reparticdes competentes, fazendo-as
acompanhar de um rol indicativo dos volumes e da
natureza das mercadorias;

- dar instruc¢des com regularidade e clareza ao pessoal da
Delegacia, de modo a que o servico se faga com método e
acerto;

- apreender como contrabando as mercadorias e objetos
que se desviarem das entradas e passos determinados
para a fiscalizacao e em que se colocarem os postos de
vigilancia;

- examinar o servico de todas as reparti¢cdes da fronteira,
ao menos duas vezes por ano, expondo em relatério
especial ao ministro da Fazenda qual o estado em que se
acharem e quais as providéncias que convenham ser
tomadas para a boa fiscalizagdo da fronteira;

- entender-se com os chefes das guarni¢des militares na
fronteira no sentido de, quanto possivel, os
destacamentos existentes na linha garantirem o exato
exercicio dos guardas fiscais que estiverem destacados
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no proprio local dos destacamentos ou a pouca distancia
dos mesmos e, outrossim, no sentido de conciliar-se o
servico de vigilancia que compete aos ditos
destacamentos militares com os interesses do fisco,
impedindo eles que, pelo perimetro a seu cargo, entrem
no pais pessoas ou mercadorias por pontos que ndo
forem postos de vigilancia ou lugar de transito de
reparticoes habilitadas, devendo as mesmas
mercadorias, caso sejam surpreendidas ja em territério
nacional, ser apreendidas e apresentadas juntamente
com os veiculos, ao posto de vigildncia ou reparticdo
fiscal mais préxima, para o devido procedimento legal;
- providenciar convenientemente quando tiver
conhecimento de que por parte de qualquer autoridade
federal, estadual ou municipal haja algum embarago
para a fiscalizagdo;
- cientificar os chefes de secdo de qualquer ordem que
em servico de fiscalizacdo der diretamente aos sargentos
ou guardas e que altere de qualquer forma as
disposi¢des de servico até entdo adoptadas;
- nomear interinamente os substitutos do secretario e
chefes de se¢do nos seus impedimentos temporarios;
- designar os guardas que devam substituir os sargentos
quando impedidos para o servico;
- remover os chefes de secdo, sargentos e guardas da
secdo em que estiverem para outra, toda vez que assim
considere conveniente para a fiscalizagdo;
- distribuir o pessoal a seu juizo e conforme a
experiéncia, as circunstancias ocorrentes e mais direto
exame da fronteira o aconselharem.

J& as fung¢des do secretéario eram:
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- fazer toda a correspondéncia do delegado e executar
toda a escrituragdo da Delegacia, de acordo com as
ordens e instrugdes que receber do delegado;
- exercer comissdes de cardter urgente e reservado de
que o delegado o incumba.

No que tange a cada um dos chefes de segao
competia:
- exercer a mais severa fiscalizagdo, no intuito de evitar
que na zona da respectiva secdo sejam introduzidos ou
transitem objetos e mercadorias sujeitas a despacho de
importagdo sem que venham acompanhadas de guias
expedidas pelas reparticdes competentes;
- como comandante do pessoal de guardas da secdo a
seu cargo, agir no sentido do mesmo manter-se sempre
com disciplina e adstrito ao cumprimento dos seus
deveres;
- observar com solicitude as ordens e instrugdes
emanadas do delegado diretamente ou por intermédio
do seu secretério;
- dar ao delegado conhecimento imediato de qualquer
irregularidade ou inconveniente que note no servico da
zona a seu cargo, bem como de qualquer falta que tenha
sido cometida pelo pessoal da secao;
- registrar em livro proéprio fornecido pela Delegacia
todas as ocorréncias da secdo e bem assim as partes que
der e comunicacdes que fizer em objeto de servico,
devendo, quando o delegado assim o determinar,
recolher tal livro ao arquivo da Delegacia;
- percorrer, a0 menos uma vez por més, toda zona a seu
cargo e inspecionar a respectiva linha de fronteira,
verificando pessoalmente de que modo é desempenhado
0 servigo nos postos fiscais e se os guardas se mantém
com pontualidade e corre¢dao no servico de fiscalizagao;
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- levar ao conhecimento do delegado qualquer embaraco
que para o servico encontre da parte de alguma
autoridade federal, estadual ou municipal.

Eram incumbéncias dos sargentos:

- estar na respectiva se¢do sob as ordens imediatas do
chefe de secdo, que é o comandante do pessoal de
guardas da mesma; organizar os mapas e as folhas
atinentes aos guardas da sua jurisdicdo, bem como os
mapas de existéncia e distribuicdo de armamento e
municao.

- dirigir o servico de aquartelamento, mantendo toda a
ordem e disciplina na forca dos guardas;

- manter sob sua guarda o armamento e munigdes
sobressalentes de que dispuser o aquartelamento;

- cumprir com solicitude as ordens e instrucoes
transmitidas pelo chefe da segdo respectiva e bem assim
as que emanarem do delegado diretamente ou por
intermédio do secretario, ndo s6 quanto a fiscalizacao,
como sobre a organizagdo e distribuicdo do
destacamento;

- estabelecer e manter o aquartelamento pela forma que
o chefe de sec¢do indicar de acordo com o delegado.

As fungdes dos fiscais das charqueadas estavam
vinculadas a exercer a necessaria vigilancia sobre a
entrada das tropas de gado, verificando a sua
procedéncia. Para aquelas que viessem do interior do
Estado deveria ocorrer o acompanhamento de guias das
reparticdes municipais, devidamente visadas pela
autoridade fiscal do lugar de procedéncia. O visto nessas
guias seria aposto pelas referidas autoridades depois de
verificarem a perfeita exatiddo do namero e marcas do
gado nelas indicado. No caso das tropas que viessem
desacompanhadas dessas guias, ou que constassem de
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gado de marcas e em quantidade diversas das indicadas
nas referidas guias, haveria a apreensdo na qualidade de
contrabando. Além disso, os fiscais poderiam determinar
um ponto em que as tropas devessem se reunir para
serem examinadas, antes de serem entregues as
charqueadas.

Em referéncia ao guardas cabia:
- todo o servico de vigilancia na zona que lhe for
designada e bem assim o de rondas diurnas e noturnas,
sentinelas, apreensdes, buscas, prisdes e outros servigos
nos casos determinados pelo delegado, quer
diretamente, quer por intermédio do chefe de secdo ou
do sargento;
- darem conhecimento, sem demora, ao chefe da secdo
de qualquer embargo pessoal ou material que encontrem
na execugao dos servicos de que estiverem incumbidos e
outrossim de qualquer irregularidade que tenha dado
logar a mau éxito no desempenho dos mesmos servigos.

O Decreto ainda estabelecia que ao pessoal da
Delegacia Especial cabiam as disposicdes previstas na
Consolidacdo das Leis das Alfandegas. Determinava
igualmente que, nas demais reparti¢cdes fiscais do Rio
Grande do Sul ficavam mantidas as atribuigdes que
tinham até entdo, e nas da fronteira, salvo o que se
referia ao servico de repressio do contrabando,
permanecia o seu carater de subordinagdo a Delegacia
Fiscal. No que tange aos negociantes, eles s6 poderiam
despachar por si ou por seus prepostos nas alfandegas e
mesas de rendas do Estado do Rio Grande do Sul
mercadorias procedentes do Rio da Prata, quando para
tal fim tivessem se inscrito nas mesmas repartigdes,
obedecendo as seguintes determinagdes:
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- a inscrigdo precederd a assinatura, em livro préprio, de
um termo de fianga com as cautelas que o chefe da
reparticdo julgar convenientes, obrigando-se o signatario
a entrar com a importancia dos direitos das mercadorias
que pretender introduzir, assim como as multas em que
incorrer por infragdo dos pressupostos seguintes;

- s6 0s negociantes assim inscritos poderiam, por si ou
por seus prepostos, fazer nos consulados brasileiros
despachos de mercadorias para o Rio Grande do Sul;

- no ato do despacho apresentariam os exportadores
duas vias das faturas das mercadorias a expedir; e, em
tais vias, constariam a marca, o namero, qualidade e
quantidade de volumes, valor das mercadorias e prazo
para terem entrada no ponto a que eram destinadas, o
qual, sob protesto algum, apds o despacho, poderia ser
transferido;

- nos consulados brasileiros, além do livro do registro
dos negociantes habilitados a exportar, haveria mais
tantos livros de registro de faturas quantas fossem as
estacOes fiscais do Estado habilitadas para o despacho
das mercadorias daquela procedéncia;

- dos dois exemplares das faturas, um seria entregue a
parte para os fins anteriormente determinados e o outro
seria remetido oficialmente ao chefe da reparticdo fiscal
do lugar para onde for destinada a mercadoria;

- aos consules brasileiros no Rio da Prata deveriam os
chefes das repartigdes fiscais do Rio Grande do Sul
acusar o recebimento dos exemplares das faturas
remetidas oficialmente, assim como fazer a reclamacao
daquelas que faltarem;

- quando fosse verificado nas reparti¢cdes do Estado que
mercadorias despachadas nao tiveram entrada no ponto
de seu destino, o chefe da reparticdo mandaria calcular
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os direitos a que estavam sujeitas e os cobraria em
dobro;

- os chefes das reparti¢des arrecadadoras do Estado
poderiam cassar a faculdade de despachar nas
reparticdes que dirigissem, assim como negar guia de
transito para o interior, aos negociantes que infringissem
as disposigdes estabelecidas no documento;

- tal proibicao seria levada ao conhecimento do delegado
especial, que a manteria ou nao, tornando-a efetiva em
todas as reparticbes do Estado e recomendando aos
consulados brasileiros do Rio da Prata a eliminacdo do
nome do negociante infrator do livro de registros;

- as faturas consulares aludidas deveriam ser expedidas
efetivamente pelos consules brasileiros em Montevidéu e
Buenos Aires, quando se tratasse de mercadorias
recebidas nas alfdndegas das capitais platinas com
procedéncia de outros paises e encaminhadas em
transito para o Brasil, salvo quando viessem com faturas
consulares dos préprios paises de que procedessem,
expedidas por consulados brasileiros e dirigidas as
reparti¢des aduaneiras no Estado;

- as autoridades consulares brasileiras no interior e
fronteira do Estado Oriental e Republica Argentina
caberia a expedicdo de faturas consulares de producao
propriamente dos dois paises limitrofes;

- os consulados brasileiros em Montevidéu e Buenos
Aires e demais autoridades consulares brasileiras no
interior e fronteira das duas Republicas, enviariam
mensalmente ao delegado especial uma relagdo das
faturas consulares que tivessem expedido com destino as
reparticdes da fronteira no Rio Grande do Sul,
designando as especificagdes convenientes, como o0s
numeros e datas das faturas, nomes dos consignatarios,
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namero de volumes, natureza da mercadoria, peso e
valor;

- de posse dessa relacdo, o delegado especial, por si ou
por seus auxiliares, verificaria se todas as mercadorias
constantes das faturas foram recebidas e despachadas
nas reparticbes a que se destinavam, tomando
providéncias convenientes quando ficar evidente o ndo
recebimento de alguma fatura com os volumes
correspondentes, ou quando faltar um ou mais volumes
dos contemplados em faturas recebidas;

- para desembaraco das mercadorias que transitassem
em estradas de ferro das capitais platinas com destino a
serem despachadas nas repartigdes fiscais da fronteira
do Rio Grande do Sul, exigiriam tais reparti¢cdes, no ato
de serem submetidas a despacho, ndo s6 a fatura
consular, como o reconhecimento de embarque na
estacdo de procedéncia ou, na falta dela, uma certidao
dando o numero, sua marca, peso e natureza das
mercadorias.

De acordo com o dispositivo legal de repressao
ao comércio ilicito, os processos de contrabando
continuariam a ser preparados e julgados nas reparti¢des
fiscais da fronteira, com recurso para o delegado fiscal e
deste para o ministro da Fazenda, atendidas as
respectivas alcadas e, toda vez que as decisdes fossem
favoraveis as partes, deveria ser interposto recurso ex-
officio, embora as mesmas decisdes se achassem dentro
das algadas. A novel legislagdo trazia ainda detalhes
quanto as legislagdes vigentes em referéncias as zonas
fiscais e aso prazos de defesa nos processos de
contrabando.

Segundo a determinacdo governamental ficava
absolutamente vedado ao delegado especial e ao pessoal

37



FRANCISCO DAS NEVES ALVES E JOSE VANDERLE|I BORBA

da sua jurisdicdo permitir, sob qualquer pretexto, a
entrada de quaisquer objetos ou mercadorias sujeitas a
direitos sem ser pelas repartigdbes competentes e
mediante o necessario despacho e prévio pagamento de
direitos. Era ainda detalhado que o ministro da Fazenda
entraria em entendimento com o ministro da Guerra no
sentido do apoio a ser prestado nos postos de vigilancia
fiscal pelos destacamentos militares.

Ficava ainda regulamentado que nas repartigdes
fiscais do Rio Grande do Sul seriam concedidas guias
para o transito no interior de mercadorias estrangeiras ja
despachadas para consumo, especificando-se que:

- tais guias conteriam a marca, o nimero, qualidade,
quantidade e peso bruto dos volumes, assim como a
quantidade qualidade e valor das mercadorias;

- as guias constariam de trés exemplares, devendo nelas
ser indicado pelo chefe da reparticdo o prazo dentro do
qual tinham de ser apresentadas na reparticio da
localidade para que se destinavam as mercadorias;

- dos trés exemplares, um seria entregue a parte para que
acompanhasse as mercadorias, outro seria remetido a
reparticdo a cuja jurisdicdo pertencia o logar a que se
destinavam as mercadorias e o terceiro ficaria no
arquivo da reparticdo expedidora, na ordem da
respectiva numeracdo; no caso da guia que
acompanhasse as mercadorias, ela seria apresentada no
posto fiscal que for criado a saida do lugar onde
funciona a reparticdo expedidora, sendo visada pelo
encarregado do posto, depois de verificar a inteira
conformidade da mesma guia com as mercadorias
contidas nos volumes;

- em livro préprio, as reparti¢des registrariam as guias
expedidas, mencionando os seus nimeros, nome do
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remetente e dos consignatarios, prazo, quantidade dos
volumes, natureza das mercadorias, peso e logar do
destino;

- 0os volumes de mercadorias constantes de guias
expedidas pelas reparticdes das fronteiras seriam
assinalados em tinta de cor, na ocasido do seu
desembaraco ou conferéncia de embarque, pela data da
conferencia em abreviatura;

- 0 delegado especial fixaria a cor da tinta e determinaria
a mudanca da mesma de surpresa e mediante ordem
geral para todas as reparticbes tomarem essa
providéncia no mesmo dia;

- a mesma tinta seria empregada no sinete aposto pela
reparticdo nas guias que expedisse;

- as mercadorias encontradas em viagem ou que
chegassem aos lugares do seu destino sem a competente
guia, ou quando esta ndo fosse exata, seriam
apreendidas como contrabando, sendo instaurado
processo na reparticdo fiscal onde se der a apreensao;

- o ministro da Fazenda se entenderia com o ministro da
Viacao e Induastria no sentido deste providenciar de
modo a que a direcdo da rede de viacdo férrea no Estado
determinasse aos chefes das respectivas estagdes que nao
recebessem mercadorias de procedéncia estrangeira sem
que o condutor das mesmas exibisse guia expedida pela
reparticdo fiscal competente.

Havia ainda o detalhamento de que o delegado
especial fixaria qual o fardamento e o armamento a ser
usado pelos sargentos e guardas, o qual deveria ser
adequado as necessidades e circunstancias do servico da
fronteira. Ainda a esse respeito era determinado que o
armamento e as muni¢des deveriam ser sempre
requisitados com a necessaria antecipacao ao ministro da
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Fazenda, de modo que o servico jamais se ressentisse por
sua falta. O dispositivo legal se referia ainda ao abono de
vencimentos, ajudas de custo e passagens para os
servidores, bem como as cavalgaduras, ao
forrageamento das mesmas e as despesas de material.
Era também especificados o prazo para o leildo de
mercadorias apreendidas e a tabela do ntimero, classe e
vencimentos do pessoal da Delegacia Fiscal.

Em complementacdo ao anterior, o Decreto N°
7.964 de 22 de abril de 1910 determinava a criacdo de
postos fiscais na fronteira do Estado do Rio Grande do
Sul, mais especificamente em Sao Borja, Itaqui,
Uruguaiana, Quarai, Livramento e Jaguarao. Tais postos
ficariam sujeitos a jurisdicdo da Delegacia Especial para
repressao do contrabando na fronteira e teriam por
tnico fim a fiscalizacdo de mercadorias em transito, nao
s6 pela forma estabelecida na regulamentacdo anterior,
como pelos meios que fossem indicados pelo delegado
especial. De acordo com o dispositivo, competia ao
delegado especial a nomeacao do pessoal para os postos
e bem assim a escolha do local, fora do povoado, onde
deveriam ser instalados, além do que a mesma
autoridade destacaria dois guardas para cada posto,
sendo demarcados ainda o pessoal de cada, um dos
postos e os respectivos vencimentos.

Apesar do tamanho detalhamento de suas
determinagdes, o Decreto promulgado em 1910, parece
ndo ter atingido seus intentos a contento, o que levou o
governo a edicdo de um novo dispositivo legal, o
Decreto N° 10.037 de 6 de fevereiro de 1913, o qual trazia
um novo regulamento para o servico de repressdo do
contrabando na fronteira do Estado do Rio Grande do
Sul. O primeiro tépico do Decreto era referente a
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Delegacia Especial do Ministério da Fazenda no Estado
do Rio Grande do Sul, que era mantida, com jurisdicao
que se estendia por toda a fronteira do Brasil com as
Reptblicas Oriental do Uruguai e Argentina, bem como
aos vales dos rios Santa Maria, Ibicui e Uruguai, e aos
territorios compreendidos, constituindo trés
circunscri¢oes’s.

18 MINISTERIO DA FAZENDA - Servico da repressio do
contrabando na fronteira do Rio Grande do Sul a cargo da
Delegacia Especial. Regulamento anexo ao Decreto N° 10.037
de 6 de fevereiro de 1913. Porto Alegre: Oficinas Tipograficas
da Livraria do Globo, 1913.
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Tal Delegacia tinha por fungdo impedir a entrada
e saida pelas fronteiras do Estado de géneros,
mercadorias e quaisquer outros objetos sujeitos a direitos
da Unido, sem estarem legalmente despachados pelas
alfandegas de Uruguaiana e Santana do Livramento e
mesas de rendas de Sdo Borja, Itaqui, Quarai, Jaguarao,
Santa Vitéria do Palmar ou por qualquer outra
reparticdo que tivesse competéncia para fazé-lo. A agao
fiscal da Delegacia Especial estendia-se também a todo o
percurso das estradas de ferro que ligavam a fronteira ao
interior do Estado e bem assim aos municipios préximos
da fronteira. Tal acdo prolongava-se ainda a todas as
localidades de jurisdicdo de coletorias, que, ndo obstante
afastadas da fronteira, servissem, pela facilidade de
comunica¢des, de pontos intermedidrios para a
introducdo clandestina de mercadorias.

De acordo com a nova regulamentagdo, as
reparticdes fiscais da Unido no Estado do Rio Grande do
Sul conservariam as suas atribuigdes proprias e
continuariam subordinadas a Delegacia Fiscal, salvo no
que dissesse respeito ao servico de repressao do
contrabando, caso em que as da fronteira se entenderiam
com a Delegacia Especial, da qual receberiam instrucoes
e ordens, que eram obrigadas a cumprir. Ficava ainda
definido que as autoridades civis, judicidrias e militares,
os postos de guarda, os destacamentos, e qualquer forca
acantonada, ou de guarnicdo em qualquer logar, e as
embarcagdes de guerra eram obrigadas a prestar auxilios
aos empregados da Delegacia Especial, sempre que
estes, no exercicio de seus deveres, os requisitassem, ou
deles carecessem ou tivessem sido acometidos, ou
ameacados de o ser e ndo pudessem, portanto, cumprir
seus deveres. Tais autoridades seriam responsaveis por
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qualquer descaminho das rendas publicas, para que
direta ou indiretamente concorressem.

O dispositivo previa que a linha diviséria da
fronteira do Estado do Rio Grande do Sul, com as
republicas limitrofes, ficava dividida em trés
circunscricdes:

- a 17 circunscricdo, com sede em Bagé, compreendia as
localidades de Bagé, Santa Vitéria do Palmar, Jaguarao,
Arroio Grande, Herval, Santa Isabel, Lavras, Dom
Pedrito, Piratini, Sio Gabriel, Cacimbinhas e Cangugcu;

- a 2° circunscricao, com sede em Quarai, compreendia as
seguintes localidades de Quarai, Livramento, Rosério,
Alegrete, Cacequi, Uruguaiana e Santa Maria;

- a 3" circunscricdo, com sede em Sao Borja, compreendia
as localidades de Sao Borja, Itaqui, Sdo Luiz, Santo
Antonio, Sao Nicolau, Sdo Vicente, Sao Francisco, Sao
Tiago, Cruz Alta e Palmeira.

Cada uma dessas circunscri¢des constituiam as
trés subdelegacias da Delegacia Especial, em um quadro
pelo qual a fiscalizagdo de Bagé, Quarai e Sao Borja seria
exercida pelos subdelegados, coadjuvados por
auxiliares; a de Itaqui, Uruguaiana, Livramento, Dom
Pedrito e Jaguardo, por chefes de secdo; a de Rosario,
Piratini, Alegrete, Santa Maria, Santa Vitéria do Palmar,
Sao Gabriel e Sao Luiz, por auxiliares; ao passo que as
demais  localidades  seriam  fiscalizadas  por
destacamentos comandados por guardas designados
pelo delegado especial.

O quadro de pessoal da Delegacia Especial era
composto por um delegado, trés subdelegados; um
secretario, cinco escriturarios, cinco chefes de sec¢do, dez
auxiliares, quatrocentos e cinquenta guardas e seis
revisoras. Ficava ressaltado que, enquanto convier, o
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cargo de delegado especial seria desempenhado pelo
delegado fiscal do Tesouro Nacional no Estado do Rio
Grande do Sul, podendo, no entanto, o ministro da
Fazenda nomear para substitui-lo um empregado do
quadro de Fazenda, de reconhecida competéncia. Ja os
lugares de subdelegados, quando assim entendesse o
Governo, poderiam ser preenchidos em comissao por
pessoas estranhas ao quadro dos empregados de
Fazenda.

Em se tratando de nomeacdes, elas seriam
realizadas: do delegado especial pelo ministro da
Fazenda; do secretario, escriturarios, chefes de secdo e
auxiliares, pelo delegado especial; e dos guardas, pelo
mesmo delegado, sob proposta dos subdelegados, que
poderia ser aceitd-la ou ndo. As condi¢cdes para a
admissdao na condicdo de guarda eram: ter mais de
dezoito anos de idade e menos de cinquenta; saber ler e
escrever; ter bom comportamento, e ndo haver cometido
crime pelo qual tenha sofrido pena infamante; e assinar
termo, que lhe serviria de titulo, em que se sujeitava a
todas as obrigaces, deveres e penas previstas no
regulamento. No caso de igualdade de condicGes teriam
preferéncia os individuos que tivessem servido no
Exército e na Armada e bem assim os reservistas de tais
corporacoes. O regulamento estabelecia ainda as
condicbes de demissdo, de concessdo de licenca, de
gratificagdes e de substitui¢des.

O Decreto estabelecia ainda as punicoes previstas
em relacdo aos funciondrios publicos, nos casos de faltas,
omissdes, abusos e delitos, de modo que os infratores
viriam a sofrer com penas disciplinares variadas, como
adverténcia, repreensdo particular ou publica, servigo
dobrado; suspensdo, rebaixamento de cargo, demissao e
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expulsdo, havendo ainda a possibilidade de pena mais
severa, tendo em vista a natureza mais grave da falta,
omissdo, abuso ou delito. No caso de falecimento em
servico, a familia do empregado morto teria direito a um
auxilio-funeral.

Na qualidade de chefe superior do servico de
repressao do contrabando, o delegado especial, além de
suas fungdes ja especificadas, tinha por atribuigdes e
deveres:

- inspecionar todo o servico aduaneiro e fiscal confiado
as alfandegas e mesas de rendas situadas nas cidades da
fronteira e aos postos fiscais de Bagé e Alegrete,
promovendo e adotando o que julgar conveniente para o
inteiro cumprimento das leis, decretos, regulamentos,
instrucdes e ordens em vigor; prevenindo, reprimindo e
perseguindo o contrabando, assim como qualquer
fraude, abuso, excesso, negligéncia e desidia no servico
fiscal, ou qualquer infracdo ou violagdo dos deveres,
empregando todas as medidas que julgar convenientes
com o fim de acautelar os interesses da fazenda nacional;
- exercer em todo o territdrio sujeito a sua jurisdicdo, fora
das alfdndegas, mesas de rendas e outras reparticoes,
todas as atribuicdes e faculdades que competem aos
chefes de tais repartigdes, salvo as que forem relativas ao
servico interno das mesmas estagoes fiscais;

- promover o que julgar necessario no intuito de impedir
a entrada clandestina de quaisquer géneros sujeitos a
impostos de importacdo para consumo ou a despacho;

- regularizar o transito de mercadorias na zona de sua
jurisdicao, fazendo apreender como contrabando as que
forem encontradas ndo acompanhadas com cartas de
guia, expedidas pelas reparticdes competentes, ou
quando, exibidos tais documentos, forem julgados falsos
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ou contiverem emendas, rasuras e outros vicios, que
ponham em davida a legalidade dos mesmos;

- dar ou ordenar buscas em casas comerciais ou
particulares, onde existam mercadorias suspeitas de
contrabando, exigindo a prova da procedéncia legal
delas, apreendendo-as quando essa prova nao for
exibida ou ndo for suficiente; tais buscas poderiam ser
dadas em quaisquer estabelecimentos publicos e
estacOes de estradas de ferro, precedendo pedido de dia
e hora para esse fim aos chefes de tais estabelecimentos e
estagdes, ou quem suas vezes fizer, ao que estes se
prestariam, sob pena de responsabilidade;

- fazer verificar se os géneros e mercadorias de produgdo
e manufatura nacional, exportados em transito pelas
Reptblicas do Prata, com destino a portos da Unido,
saem efetivamente das localidades brasileiras da
fronteira e se conferem na qualidade e quantidade
especificadas nos despachos respectivos;

- exigir dos comerciantes prova da procedéncia legal de
seu estoque de mercadorias, quando seja visivel a sua
superioridade em relagdo aos despachos de importagao
existentes nas alfandegas, mesas de rendas e postos
fiscais, ou do escriturado na respectiva conta corrente,
suspeitando ter sido contrabandeado;

- promover a fiscalizacdo dos volumes com mercadorias
despachadas pelas alfandegas centrais e do litoral, no
Estado, com destino as localidades da fronteira, fazendo
conferir o contetdo com os dizeres do despacho de
exportagdo, com o fim de ndo ser fraudulentamente
fornecida  procedéncia legal para mercadorias
contrabandeadas;
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- efetuar prisdes nos casos legais, providenciando a fim
de que sejam, com urgéncia, iniciados os respectivos
processos;

- comunicar as autoridades competentes os crimes e
delitos ocorridos no servico de repressio do
contrabando e se tais crimes foram provenientes de
desacato, defesa ou resisténcia as autoridades fiscais;

- promover o recolhimento das multas impostas, quando
findos os recursos legais;

- como comandante geral de todo o pessoal do servigo de
repressao do contrabando, faria a sua distribuigdo pela
fronteira e outros pontos, tendo sempre em atencao as
circunscri¢des de maior importancia comercial;

- organizar e dirigir a correspondéncia e escrituragdo da
Delegacia Especial;

- propor ao ministro da Fazenda a exoneragdo dos
subdelegados, quando forem encontrados em faltas
graves, apresentando a justificativa de tal medida;

- organizar instrucdes especiais para o servico de cada
subdelegacia, secdo ou destacamento, atendendo a
topografia da localidade onde as mesmas se acharem;

- determinar o modelo do uniforme, que seria o mais
simples possivel e apropriado ao clima, para o pessoal
do servigo externo da Delegacia Especial;

- conceder licenga aos empregados da delegacia;

- nomear e demitir os empregados da delegacia;

- punir as faltas dos empregados;

- determinar quais os passos e pontos fixos, na linha
diviséria com as Reptblicas limitrofes, por onde seria
permitido o transito de carretas e outros quaisquer
veiculos e animais de transporte de mercadorias, tropas
de gado vacum, etc., sendo considerado contrabando
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semelhante transito quando efetuado por lugares
diversos dos determinados pela Delegacia Especial;

- ndo permitir que embarcacdo alguma permaneca
fundeada, fora do ancoradouro, nas lagoas, rios e dguas
interiores da Reptblica, em pontos nao habilitados, com
carga, que serad apreendida;

- fazer responsabilizar todos os empregados que
estiverem sob sua jurisdicdo e autoridade e que
houverem cometido crime de responsabilidade,
procedendo contra eles na forma da lei;

- percorrer, a0 menos uma vez de seis em seis meses, 0
territério sob sua jurisdicdo, inspecionando o servico e
providenciando sobre seu melhoramento;

- enviar semestralmente ao ministro da Fazenda um
relatério circunstanciado de todo o servigo sob sua
fiscalizacao, expondo o resultado das medidas adotadas
e executadas e propondo as alteracdes da legislacdo
fiscal que a pratica ou circunstancias locais
aconselhassem;

- comunicar imediatamente ao ministro da Fazenda
quaisquer ocorréncias extraordindrias que interessem ao
servico da repressao do contrabando;

- entender-se, diretamente, com os agentes diplomaticos
e consulares do Brasil, acreditados nas Reptublicas do
Prata, sobre qualquer assunto concernente ao servigo
que dirigia;

- designar, ouvindo a Delegacia Fiscal, os empregados
do quadro de Fazenda, das Reparti¢des do Estado, que
teriam de exercer, em comissdao, os lugares de
encarregados dos postos fiscais;

- fiscalizar por si, ou por empregado de sua confianga,
quando entender necessario, os livros - contas correntes
- de mercadorias estrangeiras, ja despachadas para
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consumo, existentes nas reparticdes aduaneiras da
fronteira e nos postos fiscais, exigindo os despachos que
demonstrem a veracidade da entrada e saida de tais
mercadorias, levando em seguida ao conhecimento do
ministro da Fazenda as irregularidades encontradas e
quais os responsaveis;

- suspender os subdelegados, participando sem demora
ao ministro da Fazenda as causas que motivaram tal
proceder;

- transmitir ao ministro da Fazenda, competentemente
informados, todos os papeis, recursos e requerimentos
apresentados sobre negodcios relativos ao servigo de
repressao do contrabando;

- aceitar a obrigacdo de fiel cumprimento de deveres dos
subdelegados, chefe de secdo e mais empregados da
Delegacia Especial, exceto os guardas;

- ministrar ao procurador da Reptblica todas as
informacdes e documentos que forem necessarios para
defender os direitos e interesses da Fazenda;

- providenciar para que o pagamento das gratificacdes
do pessoal da Delegacia Especial estivesse sempre em
dia, requisitando da Delegacia Fiscal as ordens
necessarias as reparticdes competentes;

- fiscalizar toda e qualquer despesa efetuada por conta
da verba - material - e autorizar o seu pagamento;

- resolver todas as questdes suscitadas entre os chefes
das reparti¢des fiscais da fronteira e os empregados da
Delegacia Especial;

- providenciar no sentido de que os processos relativos a
apreensoOes sigam sua marcha regular, fazendo observar
todas as formalidades legais, a fim de evitar a nulidade
dos mesmos;
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- determinar o recolhimento imediato das mercadorias
apreendidas as reparticdes competentes, fazendo-as
acompanhar de um rol indicativo dos volumes e de sua
qualidade, se fosse possivel;

- examinar, quando julgar necessario, o servigo a cargo
de qualquer reparticio da fronteira, expondo em
relatério ao ministro da Fazenda as irregularidades
verificadas, a fim de serem tomadas as providencias
necessarias;

- requisitar aos chefes e demais empregados das estagdes
fiscais, as autoridades judicidrias, militares e policiais
quaisquer providéncias necessarias ao servico em geral,
com especialidade a repressao do contrabando;

- providenciar para que cesse qualquer embarago a
fiscalizacdo por parte de qualquer autoridade federal,
estadual ou municipal;

- cientificar os chefes de reparticdo e subdelegados, de
qualquer ordem que, em servico de fiscalizagdo, der
diretamente aos chefes de secdo, auxiliares e
comandantes de destacamentos e que possa alterar
disposi¢des até entao adotadas;

- designar os guardas que devem fiscalizar o servico de
matanca nas charqueadas;

- nomear, sob proposta dos subdelegados ou chefes de
secdo, as mulheres (revisoras) que devem passar buscas
corporais em quaisquer outras, quando suspeitas de
conduzir contrabando;

- comunicar, por telegrama, semanalmente ao ministro
da Fazenda a quantidade de volumes com mercadorias
apreendidos e em que pontos e em que circunstancias;

- determinar que todas as mercadorias procedentes da
fronteira, transportadas pela viagdo férrea, para / ou em
trdnsito por Santa Maria da Boca do Monte, e as
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segundas vias das guias que devem acompanha-las,
fossem remetidas ao posto fiscal da mesma cidade que
as visard, enviando-as depois ao seu destino;
- determinar o exame e a conferéncia da bagagem de
passageiros, procedentes de pontos da fronteira para o
interior do Estado, quando suspeitos de conduzir
mercadorias contrabandeadas, fazendo-as apreender e
prosseguir nos demais termos do respectivo processo;
- requisitar, nos casos urgentes, aos comandantes das
guarnicOes militares da fronteira, a titulo de empréstimo,
0 armamento e a municdo que fossem necessarios,
cientificando ao ministro da Fazenda;
- providenciar, em tempo, para o fornecimento de todos
0s recursos materiais para a repressao do contrabando;
- propor ao ministro da Fazenda a remocdo dos
subdelegados e remover os chefes de secdo, auxiliares e
guardas de uma circunscrigdo para outra, quando julgar
conveniente aos interesses da fiscalizacio;
- designar, com proposta do subdelegado, os guardas
que devem substituir os auxiliares quando licenciados
ou impedidos para o servico;
- abrir, numerar, rubricar e encerrar todos os livros de
escrituracdo a cargo das subdelegacias.

As incumbeéncias do secretario eram:
- fazer toda a correspondéncia do delegado e executar
toda a escrituracdo da delegacia de acordo com as
ordens e instrucdes que receber;
- exercer comissdes de cardter urgente e reservado de
que o incumba o delegado;
- distribuir aos escriturdrios o servi¢o da secretaria,
ativando o seu expediente e velando sobre a boa marcha
e ordem do mesmo servico;
- encerrar o ponto dos empregados;
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- propor ao delegado o que lhe parecer acertado para o
bom andamento dos negdcios concernentes a Delegacia
Especial, sua escrituracao e servico;
- advertir os empregados seus subordinados e dar conta
de suas faltas ao delegado;
- guardar os papéis de natureza confidencial e reservada,
sua escrituragao e expediente;
- - representar ao delegado sobre tudo quanto interessar
a fiscalizacdo e a boa marcha do servigo, ou tender a
extirpacdo de abusos de que tenha conhecimento;
- ter sob sua guarda e responsabilidade os livros e
documentos, ultimados ou ndo, da delegacia;
- encaminhar toda a correspondéncia relativa ao servigo
da delegacia;
- desempenhar as funcdes que lhe forem delegadas pelo
delegado especial ndo podendo, no entanto, ser
delegadas atribuicdes que importem ordenacdo de
despesa, suspensdes, nem assinatura da correspondéncia
oficial com autoridades superiores ou com os chefes de
outras repartigoes.

Aos escriturarios cabia:
- auxiliar o delegado especial nos exames que proceder
nas reparticdes, observando as ordens e instrugdes que
receber;
- prestar na secretaria todos os servicos que lhe forem
designados pelo secretario;
- desempenhar com zelo, diligéncia, exatiddo, asseio e
perfeicdo todos os trabalhos de escrituracdo que lhe
forem distribuidos ou ordenados pelo delegado especial
ou pelo secretario;
- velar na guarda dos livros e papéis a seu cargo, e
responder por eles durante o tempo em que estiverem
em seu poder;
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- guardar inviolavel segredo sobre todos os assumtos
afetos a Delegacia Especial, ainda nado resolvidos e
publicados;
- fazer as notifica¢des, intimagdes e diligéncias que lhe
forem ordenadas pelo delegado especial ou pelo
subdelegado, passando as certiddes precisas, para aquil
o que teria fé publica, sob compromisso formal do seu
cargo.

As competéncias dos subdelegados em cada
circunscricao eram:
- exercer a mais severa fiscalizacdo no intuito de evitar
que na respectiva circunscricio sejam introduzidos
objetos e mercadorias sujeitas a despacho de importagdo
sem que venham acompanhadas de guias expedidas
pelas reparticdes competentes;
- agir no sentido do pessoal sob sua direcdo manter-se
sempre com disciplina e adstrito ao cumprimento de
seus deveres;
- observar fielmente as ordens e instrucdes expedidas
pelo delegado especial;
- dar conhecimento, com urgéncia, ao delegado especial,
de qualquer irregularidade ou inconveniente que notar
no servico, bem como de qualquer falta cometida pelo
respectivo pessoal;
- fazer registrar em livros proéprios, fornecidos pela
delegacia, todas as ocorréncias da circunscricao e bem
assim as partes que der e comunicagdes que fizer em
objeto de servigo, recolhendo tais livros a delegacia
quando lhe for ordenado;
- trazer sempre em dia a escrituracdo dos livros, também
fornecidos pela delegacia, de detalhe diario do servigo,
de carga e descarga do armamento e municdo, e de
objetos pertencentes a Fazenda Nacional;

54



ESTUDOS SOBRE FRONTEIRAS NO CONTEXTO BRASILEIRO E SUL-
RIO-GRANDENSE

- designar os guardas que devam estar em permanente
inspecdo da linha diviséria, as rondas de corddes nas
localidades ou comandantes de piquetes nas mesmas, a
fim de observar a boa marcha do servico;
- percorrer, ao menos uma vez de dois em dois meses, as
localidades sujeitas a sua circunscri¢do, inspecionando a
linha da fronteira, verificando pessoalmente de que
modo é desempenhado o servico nas segoes,
destacamentos e postos de vigilancia;
- levar ao conhecimento do delegado especial qualquer
embaraco que para o servio encontre por parte de
qualquer autoridade federal, estadual ou municipal;
- exercer a maior vigilancia sobre os guardas em servigo
nas charqueadas;
- prestar, quando requisitado, todo o auxilio material as
outras circunscri¢cdes, secdes e destacamentos, e bem
assim aos inspectores das alfandegas, administradores
de mesas de rendas e a quaisquer empregados quando
dele carecerem ou tiverem sido agredidos ou ameagados
de o ser, e ndo puderem, portanto, cumprir seus deveres;
- designar, quando julgar necessério, guardas de sua
confianca para servicos secretos de investigacdo de
contrabandos, fazendo a precisa comunicagdo ao
delegado especial, de forma minuciosa.

No caso dos chefes de secdo, suas determinagdes
eram:
- estar na respectiva secdo sob as ordens do subdelegado,
organizar os mapas e as folhas atinentes aos guardas,
bem como as demonstrac¢des da existéncia e distribuicido
do armamento e munigao;
- distribuir diariamente o servico dos guardas e verificar
se 0 mesmo é feito em devida ordem,;
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- dirigir o servi¢co de aquartelamento, fazendo observar
todos os principios de ordem e disciplina entre os
guardas;
- cumprir e fazer cumprir as ordens e instrugdes que
emanarem do delegado especial diretamente ou por
intermédio do subdelegado;
- conservar sob sua guarda o armamento e munigdes
sobressalentes;
- passar semanalmente revista no pessoal, armamentos e
muni¢des comunicando, com urgéncia ao delegado
especial ou ao subdelegado as falhas que houver;
- comunicar ao subdelegado todas as falhas, omissdes e
delitos praticados pelos guardas;
- representar ao delegado especial sobre todos os abusos
e desvios de que tiver noticia, quando o subdelegado
nao tome em consideracao suas representacoes.
Ja aos auxiliares competia:
- auxiliar o chefe de secdo em todos os servigos relativos
a fiscalizacao;
- desempenhar com zelo todas as comissdes de que for
encarregado pelo delegado especial, subdelegado ou
chefe de secéo;
- levar ao conhecimento do seu chefe imediato qualquer
irregularidade no servico interno do quartel ou externo.
Constituiam as atribuicdes dos guardas:
- ao serem admitidos ao servigo apresentarem-se com o
seu respectivo cavalo forrageado e arreios, e dentro de
quinze dias fardados;
- estar sob as ordens imediatas do seu chefe;
- conservar com o maior cuidado e asseio o armamento e
municdo que lhe for distribuido;
- estar sempre pronto para qualquer diligéncia urgente;
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- executar todo o servigo de vigilancia na zona que lhe
for designada e bem assim os de rondas diurnas e
noturnas, sentinelas, apreensoes, buscas, prisoes e outras
determinadas pelo delegado especial, subdelegados,
chefes de secao e auxiliares;
- dar sem demora, ao respectivo chefe, conhecimento de
qualquer embaraco pessoal ou material que encontre na
execucdo dos servicos de que estiverem incumbidos e
outrossim de qualquer irregularidade que tenha dado
lugar a mau éxito no desempenho dos mesmos servicos;
- prestar ao delegado especial todas as informacdes que
lhe forem exigidas, quando em servigo de inspegdao ou
fiscalizacdo, percorrer os pontos servidos de
destacamentos e bem assim tomar em toda a atencio as
observagdes que lhe fizer aquela autoridade;
- comunicar com urgéncia ao seu chefe o reparo feito
pelo referido funcionério;
- exercer as atribui¢des dos auxiliares quando designado
para comandar um destacamento.

Em se tratando dos guardas designados para
fiscais das charqueadas, cumpria:
- exercer toda a vigilancia na entrada de tropas de gado
de corte, a fim de verificarem com exatiddo a sua
procedéncia;
- determinar, de acordo com o chefe da repartigao fiscal,
o ponto ou pontos em que as tropas devam parar até ser
ultimado o exame do processo do despacho ou guia que
deve servir de base para serem elas entregues as
charqueadas;
- ndo proceder a essa entrega sem verificagdo de que
efetivamente o gado confere com os dados apontados
nos ditos documentos;
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- apreender as tropas de gado que forem surpreendidas
entrando pela linha da fronteira, em pontos ndo
autorizados para o transito;

- ter idéntico procedimento quando as tropas de gado,
embora seus condutores exibam documentos que lhes
atribuam procedéncia de qualquer ponto do Estado,
forem surpreendidas, ao entrarem as mesmas, pela linha
da fronteira, ao invés de virem do interior do Estado;

- no caso de apreensdo, cientificar a reparticdo fiscal, a
fim de, com urgéncia, providenciar no sentido de ser
lavrado o auto de apreensdo e serem feitas as demais
diligéncias atinentes ao respectivo processo;

- entregues as tropas de gado mediante recibo e depois
do lancamento das referéncias dos despachos ou guias,
em livro préprio, remetera esses documentos a
reparticao fiscal para arquiva-los;

- 50 entregar as tropas de gado depois de lancada no
despacho ou guia a nota de conferéncia pelo empregado
designado pelo chefe da reparticio para efetuar o
respectivo exame e conferéncia;

- dar a reparticdo fiscal imediato conhecimento das
tropas de gado que chegarem para que de pronto tenha
lugar a designacdo do empregado que deve fazer a
conferéncia;

- estar atento para a entrada de gado de cria, de modo a
ndo ser como tal introduzido o destinado ao corte,
propondo ao chefe da reparticdo as medidas necessarias
a evitar-se essa fraude e de pronto agindo no sentido de
acautelar os interesses da fazenda;

- em livro proprio, cujo modelo serd dado pelo delegado
especial, registrard os produtos derivados do gado
abatido e quantidades exportadas, assim como o sal e
aniagem existentes e que importar e consumir;
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- estar atento para que todos os volumes exportados da
charqueada pelas Reptblicas limitrofes e que se
destinam a outros pontos do territério nacional, tenham
estampado nos envoltérios, a tinta visivel, o nome do
estabelecimento, localidade, firma ou razao social.
Quanto a designagao de guardas para fiscais das
charqueadas, a distribuigdo seria de um para Jaguarao,
quatro para Santana do Livramento, trés para Pelotas,
dois para Sao Joao Batista do Quarai, trés para Bagé, dois
para Uruguaiana, um para Itaqui e um para Sao Borja.
Ficava igualmente determinada a gratificagdo do guarda
encarregado da fiscalizacdo de charqueadas, a qual
somente seria abonada durante o periodo de matanca
nas charqueadas. Para o desempenho de tal comissdao
seriam designados guardas que, além da idoneidade
precisa, tenham conhecimento de trabalhos de campo e
de gado. Tendo em vista essa comissdo, os guardas nao
deveriam ficar alheios aos outros afazeres que
interessassem ao servico de repressdo na zona em que
estivessem exercendo suas fun¢des, devendo comunicar
ao delegado especial ou ao chefe da respectiva
circunscricdo qualquer ocorréncia contrdria ao servico e
ao fisco, que viessem a observar. Quando encerrada a
safra ou matanga, os guardas fiscais das charqueadas
fariam uma recapitulagdo das entradas de gado de corte,
com registro em livro e encaminhamento aos superiores.
As revisoras tinham por fungdo:
- estarem prontas para o servico diario, a hora
determinada, no local especial reservado, onde sera
instalado o servigo de buscas corporais;
- procederem a busca corporal que lhe for ordenada pelo
subdelegado, chefe de segdo, auxiliares e outras
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autoridades fiscais nas mulheres suspeitas de
transportarem contrabando;
- apreenderem as mercadorias que tais mulheres
conduzirem ocultas nas vestes;
- comunicarem, a quem de direito, todas as ocorréncias
havidas em tal servico, pedindo as precisas garantias
para bem desempenhar seus deveres.

No que se refere aos encarregados dos postos
fiscais competia:
- fixar em todas as cidades onde estiverem localizados,
os pontos de entrada e saida de veiculos que deverdo
chegar ao posto fiscal;
- fazer examinar todos os veiculos e animais de
transporte, tomando conhecimento do que conduzirem,
apreendendo-os, assim como as mercadorias
transportadas sem estarem devidamente
desembaracadas;
- conferir todos os volumes com mercadorias,
acompanhados com despachos ou guias das alfandegas
centrais e do litoral, ou de quaisquer outras reparticdes
legalmente habilitadas, registrando-as especificadamente
em livro especial, que se denominara - conta corrente;
- conceder guia para qualquer ponto do interior do
Estado, a todos os volumes com mercadorias que
provarem sua legal procedéncia;
- regularizar a saida e entrada de géneros de producao e
manufatura nacional, a fim de evitar que entre eles sejam
ocultas mercadorias de procedéncia estrangeira sujeitas
a direitos de consumo;
- enviar semestralmente ao delegado especial um
relatério minucioso de todo o movimento do posto
fiscal;
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- apresentar ao delegado especial as medidas que julgue
conveniente serem adotadas a bem dos interesses fiscais;
- levar ao conhecimento do delegado especial todas as
davidas que oferecerem os despachos e guias, quaisquer
vicios que neles encontrarem, e os abusos contrérios a
regularidade do servigo, de que tiverem conhecimento;

- distribuir pelos guardas a sua disposicdo as
conferéncias, exame de veiculos, escrituragdo dos livros e
mais servicos fiscais.

A regulamentacdo de fevereiro de 1913 previa
também as regras voltadas ao despacho das mercadorias
para o interior do Estado. Em tais casos, nas reparticdes
fiscais do Rio Grande do Sul seriam concedidas guias
para o transito no interior de mercadorias estrangeiras ja
despachadas para consumo. Essas guias conteriam a
marca, nimero, qualidade, quantidade e o peso bruto
dos volumes, assim como a qualidade, quantidade e
valor das mercadorias. Elas constariam de trés
exemplares, devendo ser indicado pelo chefe da
reparticdo o prazo dentro do qual tinham de ser
apresentadas na reparticdo da localidade para que se
destinavam as mercadorias; dos quais, um seria entregue
a parte para que acompanhe as mercadorias, outro seria
remetido a reparticdo a cuja jurisdicdo pertencesse o
logar a que se destinassem as mercadorias e o terceiro
ficaria arquivado na reparticdo expedidora, na ordem da
respectiva numeragao.

Ainda no que tange a tais guias, aquela que
acompanhasse as mercadorias seria apresentada ao
posto fiscal criado, ou que se viesse a criar, a saida do
lugar onde funcionasse a reparticdo expedidora e seria
visada pelo encarregado do posto depois de verificar a
inteira conformidade da citada guia com as mercadorias
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contidas nos volumes. Além disso, em livro especial -
conta corrente - as reparticdes registrariam as guias
expedidas, mencionando os seus nimeros, nomes do
remetente e dos consignatérios, prazo, quantidade dos
volumes, natureza das mercadorias, peso e logar do
destino. Em se tratando dos volumes de mercadorias
constantes de guias expedidas pelas reparticdes da
fronteira, eles seriam assinalados em tinta de cor na
ocasido de seu desembaraco ou conferéncia de embarque
nos postos fiscais pela data da conferéncia, em
abreviatura. Cabia ao delegado especial fixar a cor da
tinta e determinar a mudanga da mesma de surpresa e
mediante ordem geral para todas as reparti¢des tomarem
essa providéncia na mesma data. A mesma tinta seria
empregada no sinete aposto pela reparticdo nas guias
que expedir.

No que se refere as mercadorias encontradas em
viagem ou que chegassem aos lugares de seu destino,
sem a competente guia ou quando ndao houvesse
exatiddo, ou existisse falsidade, seriam apreendidas
como contrabando, sendo instaurado processo na
reparticao fiscal onde se desse a apreensdao. Haveria o
entendimento entre o ministro da Fazenda e o da Viagdo
e Obras Publicas no sentido deste providenciar de modo
que a direcao da rede de viacdo férrea no Estado
determinasse aos chefes das respectivas estagdes que nao
recebessem mercadorias de procedéncia estrangeira, sem
que o condutor das mesmas exibisse guia expedida pela
reparticdo fiscal competente. Ja as guias de mercadorias
nacionais seriam expedidas em separado das de
procedéncia estrangeira; ao passo que os géneros de
produgdo e manufatura nacional, desde que pudessem
ser a primeira vista distinguidos dos similares
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estrangeiros, poderiam ser acompanhados de guia da
respectiva reparticdo estadual.

Havia ainda providéncias quanto ao transito das
tropas de gado destinadas as charqueadas localizadas na
fronteira. Nesse caso, as tropas de gado de corte
originadas do interior do Estado deveriam ser
acompanhadas de guias da respectiva reparticao fiscal
federal e intendéncia municipal e bem assim de atestado
do vendedor. Em tais guias deveriam constar: data da
apresentacdo; nome do dono, destino, ponto da
passagem, a quem era destinada, nome da fazenda de
criacdo, qual o municipio e condutor; marcas e
contramarcas, quantidade, espécie e valor dos animais;
assinatura do remetente ou do seu procurador ou
preposto.

Ainda no que tange ao mesmo tema, se as tropas
de gado fossem expedidas de pontos distantes da sede
dos municipios de que procediam e das reparticdes
fiscais respectivas, os interessados obteriam certificados
da autoridade municipal do distrito e o atestado do
vendedor, documentos esses que serviriam de guias
provisOrias para o transito no interior e com o0s quais
fariam seguir a tropa a seu destino, dirigindo-se,
entretanto, incontinenti as autoridades respectivas na
sede para expedicdo das guias proprias. Tais guias
seriam passadas em trés vias - uma para acompanhar a
tropa, outra para ser enviada pelo correio a reparticao do
destino e a terceira ficaria arquivada na reparticdo
expedidora.

A regulamentacdo especificava também que
apenas as reparti¢des fiscais poderiam expedir qualquer
guia de gado de corte, avisando pelo telégrafo o destino,
dando a data em que partiu a tropa, nome do tropeiro ou
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condutor, nimero da guia, quantidade de reses, local da
procedéncia e a quem eram destinadas. Ao receber tal
comunicacdo, o chefe da reparticdo daria conhecimento
da mesma ao guarda fiscal da charqueada, o qual
deveria ficar atento para a natureza do gado que
constitui a tropa e se ela trazia de fato rumo da
localidade de que se dizia proceder. As reparticdes
fiscais teriam a seu cargo um livro de langamento de
tropas de gado de que se expediriam guias, cujo modelo
seria dado pela Delegacia Especial.

Tal escrituragdo so atingiria os estancieiros ou
invernadores que vendessem gado de corte que
necessitasse de guias para ser levado a pontos em que
existiam charqueadas ou localidades proximas da
fronteira. Na mesma linha, os estancieiros provariam a
reparticao fiscal o direito que lhes assistia ao uso das
marcas com que assinalavam seus gados. No caso da
tropa de gado proceder de localidade de um municipio
da fronteira e destinada a localidade no mesmo situada,
seria tomada a mesma providencia anterior, mas em vez
da expedicao das guias, a reparticao fiscal se limitaria a,
mediante a apresentagdo dos documentos necessarios,
fazer em livro os lancamentos devidos. Para tal efeito os
certificados deveriam conter o nome do tropeiro ou
condutor, quantidade de reses e suas marcas, localidade
ou distrito da sua procedéncia, denominagdo da fazenda
ou estancia e nome do seu proprietario.

Em caso de nas tropas a que se referiam as guias
ou certificados, houvesse gado invernado adquirido de
diversos, ou fossem elas constituidas somente de gado
dessa  origem, seria isso também declarado,
mencionando-se de quem fora adquirido, para ser feita a
descarga no livro préprio. Ja quando se tratasse de gado
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pertencente a simples invernadores e ndo a criador, seria
declarado nos aludidos documentos, além da sua
qualidade de invernador, as circunstancias indicadas
anteriormente. Outra circunstancia prevista era a do
invernador que nao fosse proprietario de campo, mas
apenas seu arrendatario ou usufrutuério, caso em que tal
qualidade deveria ser declarada nos referidos
documentos.

No mesmo ambito, fica definido que nao seriam
aceitos guias ou certificados para o transito de gado
destinado ao corte, que compreendessem gado de cria.
Por sua vez, quando as tropas de gado fossem enviadas
para as charqueadas por intermedidrios ou compradores
e ndo diretamente pelos estancieiros ou invernadores,
deveriam as guias ser expedidas em nome daqueles,
declarando-se nelas o nome das estancias onde foram
adquiridas, sua situagdo, quais seus proprietdrios e as
quantidades compradas a cada um. Outra determinacdo
fixava que era expressamente proibido o transito, a titulo
de encurtar distancias, de tropas de gado, pelo territério
do Estado, procedentes das Republicas limitrofes com
destino as mesmas. Em relacdo as penalidades, era ainda
determinados que as tropas de gado que fossem
encontradas em lugares, pontos ou postos nao
habilitados da fronteira, as quais ndo viessem
acompanhadas dos documentos referidos, ou quando
tais documentos fossem falsos ou sub-repticiamente
obtidos, seriam apreendidas como contrabando e os
contraventores sujeitos as penas administrativas e
criminais.

Outro tépico da nova legislacao dizia respeito as
relagdes comerciais com as Reptublicas do Prata, havendo
a especificagdo de que, no despacho de consumo de
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mercadorias procedentes do Rio da Prata, deveriam ser
observadas as seguintes disposi¢des nas Reparti¢des do
Estado do Rio Grande do Sul:

- s6 poderiam despachar por si ou por seus prepostos
mercadorias para consumo procedentes do Rio da Prata
0s negociantes que para esse fim se inscrevessem nas
mesmas reparticoes;

- a inscricdo precederia a assinatura, em livro préprio, de
um termo de fianca com as cautelas que o chefe da
reparticdo julgar convenientes, obrigando-se o signatario
a entrar com os direitos das mercadorias que pretender
introduzir, assim como com as multas em que incorrer
por infraccdo das determinagdes seguintes;

- s6 0s negociantes assim inscritos poderiam, por si ou
seus prepostos, fazer nos Consulados Brasileiros
despachos de mercadorias para o Rio Grande do Sul;

- no ato do despacho, apresentariam os exportadores
duas vias das faturas das mercadorias a expedir, nas
quais constariam: nome do exportador; nome do
consignatario; as marcas, contramarcas, nimero de cada
volume e sua denominagdo; declaracdo da qualidade,
quantidade, peso ou medida, das mercadorias que
contiver cada volume e das que forem exportadas a
granel; expressa designacdo do numero de volumes
reunidos em um s6 envoltério, ou de cada amarrado, e
da qualidade das mercadorias que cada um desses
volumes contiver e da sua quantidade, peso ou medida;
valor de cada mercadoria; prazo para terem entrada no
ponto a que era, destinadas, o qual, sob pretexto algum,
ap0s o despacho, poderia ser transferido;

- nos Consulados Brasileiros, além do livro de registro
das negociantes habilitados a exportar, haveria mais
tantos livros de registro de faturas quantas fossem as
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estacOes fiscais do Estado, habilitadas para o despacho
de mercadorias daquela procedéncia;

- dos dois exemplares das faturas, um seria entregue a
parte para os fins previstos na regulamentacdo e o outro
seria remetido oficialmente ao chefe da reparticdo fiscal
do lugar para onde fosse destinada a mercadoria;

- aos consules brasileiros no Rio da Prata deveriam os
chefes das repartigdes do Rio Grande do Sul acusar o
recebimento dos exemplares das faturas remetidas
oficialmente, assim como fazer a reclamacdo daquelas
que faltassem;

- quando se verificasse nas repartigdes do Estado que
mercadorias despachadas nao tiveram entrada no ponto
do seu destino, o chefe da reparticdo mandaria calcular
os direitos a que estavam sujeitas e os cobraria em
dobro;

- os chefes das reparti¢des arrecadadoras do Estado
poderiam cassar a faculdade de despachar nas
reparticdes que dirigissem, assim como negar guia de
transito para o interior, aos negociantes que infringissem
as disposicoes ali previstas;

- essa proibicdo seria levada ao conhecimento do
delegado especial, que a manteria ou ndo, tornando-a
efetiva em todas as reparticbes do Estado,
recomendando aos Consulados Brasileiros do Rio da
Prata a eliminacdo do nome do negociante infrator no
livro de registro;

- as faturas consulares aludidas deveriam ser expedidas
efetivamente pelos consules brasileiros em Montevidéu e
Buenos Aires, quando se tratasse de mercadorias
recebidas nas alfandegas das capitais platinas com
procedéncia de outros paizes e encaminhadas em
transito para o Brasil, salvo quando viessem com faturas
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consulares dos proprios paises de que procediam,
expedidas por Consulados Brasileiros e dirigidas as
reparti¢des aduaneiras do Estado;

- as autoridades consulares brasileiras no interior e
fronteira do Estado Oriental e Republica Argentina,
cabia a expedicdo de faturas consulares de producao
propriamente dos dois paises limitrofes.;

- 0os Consulados Brasileiros, em Montevidéu e Buenos
Aires, e demais autoridades consulares brasileiras no
interior e fronteira das duas Republicas, enviariam
mensalmente ao delegado especial uma relacdo das
faturas consulares que tivessem expedido com destino as
reparticoes da fronteira no Rio Grande do Sul,
designando as especificagdes convenientes, como o0s
nameros e datas das faturas, nomes dos consignatarios,
nimero de volumes, natureza da mercadoria, peso e
valor;

- de posse dessa relacdo o delegado especial, por si ou
por seus auxiliares, verificaria se todas as mercadorias
constantes das faturas foram recebidas e despachadas
nas reparticbes a que se destinavam, tomando
providéncias convenientes quando ficar evidente o ndo
recebimento de alguma fatura com os volumes
correspondentes, ou quando faltar um ou mais volumes
dos contemplados em faturas recebidas;

- para desembarago das mercadorias que transitassem
em estradas de ferro das capitais platinas, com destino a
serem despachadas nas repartigdes fiscais da fronteira
do Rio Grande do Sul, exigiriam essas reparti¢des, no ato
de serem submetidas a despacho, ndo s6 a fatura
consular, como o conhecimento de embarque na estagao
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da procedéncia ou na falta dela uma certiddo dando o
ndmero, marca, peso e natureza das mercadorias®®.
Finalmente, dentre as Disposicdes gerais do
Decreto N° 10.037 de 6 de fevereiro de 1913 constavam:
- ficava absolutamente proibido ao delegado especial ou
a qualquer autoridade fiscal, permitir, seja qual for o
pretexto, a entrada de objetos ou mercadorias sujeitas a
direitos, sem ser pelas reparticdbes competentes,
mediante despacho e prévio pagamento dos direitos
devidos;
- 0s objetos de correame, armamento e municoes seriam
fornecidos a custa dos cofres publicos, sendo o seu valor
e tempo de duragdo regulados pela tabela adotada no
Exército; e, no caso das pecgas que fossem extraviadas ou
deterioradas, por incaria ou desleixo, a juizo do
delegado fiscal, seriam substituidas ou consertadas a
custa do causador do dano;
- a escrituracdo da Delegacia Especial, subdelegacias,
sec¢Oes e destacamentos seria feita conforme as instrugdes
e modelos mandados observar pelo delegado especial,
diminuindo-se quando fosse possivel o nimero dos
livros;
- 0s processos de contrabando seriam preparados e
julgados nas reparticdes fiscais da fronteira com recurso

19 O dispositivo legal determinava ainda que s consules, vice-
consules e agentes consulares do Brasil nas Reptiblicas do
Prata ficariam sujeitos a multa, que lhes seria imposta pelo
ministro da Fazenda, conforme as circunstincias do caso,
quando legalizassem documentos para introdugdo de
mercadorias por repartigdes ou pontos nado habilitados para
despaché-las ou quando infringissem as disposicdes deste

regulamento na parte a que eram obrigados a observar.
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para o delegado fiscal e deste para o ministro da
Fazenda, atendidas as respectivas alcadas; nestes casos,
toda vez que as decisdes fossem favoraveis as partes,
deveria ser interposto recurso ex-officio, embora as
decisoes se achassem dentro das alcadas;

- no caso de perseguicio de individuos que, sendo
encontrados em flagrante delito, e acossados pelos
empregados ou guardas fiscais, se acoutassem em
alguma casa, seria esta incontinenti posta em cerco, e,
com assisténcia do delegado fiscal, subdelegado, chefe
de secdo ou auxiliar, varejada, a fim de serem
apreendidos os géneros, mercadorias e objetos
contrabandeados e preso seu autor ou cumplices,
lavrando-se de tudo minucioso termo, que seria presente
ao chefe da reparticao;

- superintendendo e fiscalizando o servi¢o de repressao
do contrabando, o delegado especial chamaria a atencao
dos chefes das respectivas reparticdes para qualquer
fraude, desvio, abuso, excesso, desleixo, de que tivesse
conhecimento, pedindo a punicio do empregado
culpado; e, quando tais crimes fossem comettidos pelos
chefes das reparticdes, levaria o fato ao conhecimento do
delegado fiscal e do ministro da Fazenda, que tomariam
as devidas providéncias conforme a natureza das
acusacgoes;

- uma vez realizada a apreensdo de mercadorias e a sua
efetividade tornar-se impossivel, devido ao nimero dos
contrabandistas, seriam as mesmas destruidas por
qualquer meio, lavrando-se, em ocasido oportuna, o
necessario termo com os esclarecimentos, o qual seria
remetido ao delegado especial, o qual providenciaria a
punicao dos culpados.
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Assim, houve um redobrado e recorrente esforgo
governamental no sentido de combater o comércio ilicito
na fronteira sul-rio-grandense. Prevalecia desse modo,
“no que tange a fraude aduaneira”, a perspectiva de que
“o0 tnico especifico eficaz” seria “a energia criteriosa da
administracao”, da qual dependeria “a boa escolha do
pessoal encarregado da conferéncia das mercadorias, e o
exato cumprimento das disposi¢des legais” que regiam
“as relagbes entre o comércio e o fisco”20. Entretanto, o
conhecimento do conteddo dos “regulamentos que se
fizeram com o fim de prevenir ou reprimir o
contrabando na fronteira meridional do Brasil”,
demonstra “que, em todos eles, sempre se teve em vista
combater os efeitos e ndo as causas do contrabando”?2.
Ficavam entdo estabelecidos procedimentos que desciam
as mindcias, mas que acabavam falhando em seu fim
especifico quanto a erradicagdo das praticas mercantis
ilegais em uma fronteira na qual as mesmas tornaram-se
verdadeiro lugar comum. A prépria edicdo do Decreto
N° 7.865 de 17 de fevereiro de 1910 e do Decreto N°
10.037 de 6 de fevereiro de 1913, com uma minima
diferenca de trés anos entre suas promulgagdes, revelava
o rotineiro insucesso das autoridades publicas brasileiras
na repressao ao contrabando. A indelével concretude da
realidade cotidiana sobrepujava o impeto repressivo do
arcabougo legal.

20 VIVEIROS DE CASTRO, 1898. p. 27.
21SILVA, 1923. p. 9.
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Fronteiras e Faixas de Fronteira:
expansionismo, limites e defesa

José Vanderlei Borba*

1. Introducao

Para caracterizacdo de uma nacdo utilizam-se os
critérios - povo, governo e territério. Para este estudo
interessa o elemento territério, que fica compreendido
como a superficie delimitada por divisas, onde uma
nagao exerce sua soberania. Numa andlise retrospectiva,
pode-se verificar que o conceito de territério s6 veio a ser
usado ha pouco mais de trezentos anos. Até entdo, as
nacdes delimitavam seus territérios conforme a
capacidade que os governos tinham de exercer sua
soberania.

Na caracterizacdo da fronteira terrestre brasileira
prevalecem dois conceitos: (a) de fronteira linha (limite),

* Professor da Universidade Federal do Rio Grande/FURG. D.
Sc. em Integracdo Regional. Conselheiro da Biblioteca Rio-
Grandense, Rio Grande/RS. Autor de textos sobre
fronteiras/relacbes exteriores, comércio/ administracdo e
integragdo/desenvolvimento regional, com énfase em Rio
Grande/Rio Grande do Sul/ Brasil e Reptblica Oriental do
Uruguai, com publicagbes na Colecdo Rio-Grandense e
Colecdo Documentos da Biblioteca Rio-Grandense.
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que é constituida pela linha imaginaria (natural ou
artificial) que segue o tragado estabelecido em tratados
internacionais, completada, quando necessdrio, pelo
detalhamento de acidentes fisicos e pela coloca¢do de
marcos que a torne mais nitida; e, (b) de fronteira faixa,
que é uma faixa de até 150 km de largura, ao longo da
fronteira linha, designada como faixa de fronteira,
regrada por normas para ocupacao, transito e exploragao
econdmica, tendo em vista a preservagao dos interesses e
defesa da soberania do territério nacional (Cap. II, art.
20, alinea XI, § 2° da CF de 1988).

Fronteira Limite estd ligada a uma concepgao
precisa e definida de terreno, enquanto que Fronteira
Faixa é mais abrangente e se refere a uma regiao. S6 ha
Fronteira a partir de Limites

A materializacdo no terreno, com monumentos
ou marcos definidores dos limites de um territério,
passou a ser feita a partir do século XVIII, como
demonstram as primeiras tentativas de demarcagdo por
Tratados, no continente sul-americano, que visavam
separar a terra dos espanhéis da dos portugueses.
Buscava-se inicialmente ter por fronteira uma regido
in6spita ou um obstaculo dificil de ser transposto e que
servisse de separacao as nacoes

A implantagdo dos limites inclui varias fases:

(1) precedentes historicos - com estudo das
caracteristicas culturais dos povos ocupantes da regido e
de eventuais tentativas anteriores (fracassadas ou
anuladas) de estabelecimento da fronteira;

(2) delimitagdo - pelo estabelecimento e ratificagdo
de Tratados, num processo essencialmente politico, em
que os negociadores dos paises decidem, a vista da
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documentacao disponivel, como deve ser tragada a linha
delimitadora dos territorios;

(3) demarcagio - quando as intengdes dos
delimitadores sdao aplicadas, constituindo-se numa fase
técnica, que pode ter dificuldades para achar, no terreno,
o rio, a lagoa, a montanha ou outro acidente geografico
escolhido como base de delimitacdo, a fim de implantar
marcos definidores das grandes linhas do contorno do
territorio; e,

(4) caracterizagio - outra fase técnica, pois a
medida que aumentam as ocupacdes populacionais ao
longo das fronteiras ha necessidade de atualizar marcos
de limite, dentro do estabelecido pelos demarcadores.?

Dentro de uma hierarquia, cada fase ndo pode
alterar a fase precedente. Assim, hd nagdes com
fronteiras nas diversas fases, porém a maioria ja passou
da Delimitagdo e da Demarcagao, estando em processo
de Caracterizagdo, que é um processo continuo e
praticamente intermindvel, sempre sujeito a novas
definicdes.

No caso do Brasil, a fase de Delimitacao ja foi
realizada e a de Demarcagdo esta completa, mas persiste
a fase de Caracterizagdo, cujos trabalhos mantém-se e
sdo tratados por comissdes mistas binacionais.

No Brasil hd duas Comissdes Técnicas do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), coordenadas
pela Divisdo de Fronteiras: (a) uma sediada no Rio de
Janeiro (Segunda Comissdo Brasileira Demarcadora de
Limites) - encarregada dos limites desde a Bolivia até o
Uruguai; e, (b) outra sediada em Belém (Primeira

2 A Demarcagdo e a Caracterizagdo sdo realizadas por
Comissdes Mistas, com técnicos dos Estados limitrofes.
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Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites) - que se
atém aos problemas de limites do Peru para o norte.

No caso de faixa de fronteira, a primeira vez que
a legislacao brasileira a reconheceu foi pela Lei 601, de
18/09/1850, em D. Pedro II estabelecia, nos limites do
Império com os paises vizinhos, uma zona de 10 léguas
(66 km), a qual se destinava ao estabelecimento de
colonias militares.

Na sequéncia, (1°) a Constituicdo da Republica de
1891 manteve a faixa de 66 km sob o dominio da Unido;
(2°) a Constituicdo de 1934 manteve a faixa fronteira de
66 km sob a responsabilidade do Governo Federal; (3°) a
Constituicdo de 1937 ampliou essa faixa para 150 km,
mantendo sob a jurisdicdo federal apenas os 66 km
anteriormente estabelecidos; (4°) a Constituicdo de 1946
transferiu a delimitacido da faixa de fronteira a lei
ordinaria (Lei 2597, de 12/09/1955), que consolidou a
faixa de 150 km como indispenséavel a defesa do pais.
Esta é a politica consolidada (5°) pela Constituicdo
Federal de 1988, estabelecendo a faixa fronteira de 150
km, em volta de toda a linha limitrofe terrestre.

A constituicdo do MERCOSUL delimitou o fim
de uma era de relacdes bilaterais e avangou para uma
etapa de relagdes multilaterais. As tentativas
integracionistas latino-americanas, por serem baseadas
em modelos de determinagdo econdmica antes que
politica, ainda convivem com uma série de
anacronismos, entre os quais estao as faixas de fronteira.
Este limitador fisico, que no caso brasileiro esta
sustentado por um paradigma de seguranca nacional,
restringe investimentos produtivos desde a época do
Império e vem sendo reafirmado por sucessivas
legislagdes. A preservacdo do territério antepde-se as
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acoes de desenvolvimento em areas de fronteiras, além
de alienar uma parcela significativa do espago nacional.

2.  Fronteiras  Brasileiras: = Formacao
Histérica e Evolucao

O Brasil teve fronteiras antes da chegada de
Pedro Alvares Cabral, em 1500, pois no periodo de
rivalidades entre as cortes catélicas de Portugal e
Castela, o Vaticano, cuja autoridade muito dependida do
apoio das duas casas reais, resolveu normatizar os
direitos sobre as terras descobertas e a serem
descobertas.

O Papa Alexandre VI, de origem hispéanica,
editou a Bula Inter Coetera (1493), outorgando aos reis de
Ledo, Castela e Aragdo, a posse de todas as ilhas e terras
firmes achadas e por achar, descobertas ou por
descobrir, situadas a cem léguas a oeste do meridiano
das ilhas dos Acores e de Cabo Verde.

Caso prevalecesse o estabelecido na Bula, todo o
territorio brasileiro estaria incluido nas possessoes
castelhanas. Inconformado, o rei D. Jodo II de Portugal
protestou e apds exaustivas negociagdes diplomaticas foi
assinado, na povoagdo castelhana de Tordesilhas, o
Tratado de mesmo nome, pelo qual o limite das
possessOes ultramarinas dos reinos de Castela e Portugal
passaria pelo meridiano situado a 370 milhas a oeste do
arquipélago do Cabo Verde.

H4a que se notar a imprecisdo dos limites
estabelecidos pela Bula e pelo Tratado, o que se justifica
diante da precariedade de conhecimento sobre as novas
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terras descobertas. No caso, o arquipélago de Cabo
Verde, composto de varias ilhas, a origem da contagem
nado ficou estabelecida. Por outro lado, ndo foi fixada
qual a medida da légua adotada, pois havia de varias
dimensdes. Isto tudo sem se falar na rusticidade dos
instrumentos de medicao astrondmica.

Com todas estas dificuldades ficou entendido
entre portugueses e castelhanos, que o Meridiano de
Tordesilhas, limite entre suas possessdes na América do
Sul, seria o que passasse na altura da hoje cidade de
Belém e que se prolongaria para o sul até Laguna. A
fronteira terrestre seria uma linha reta de Belém a
Laguna. Se assim prevalecesse, a possessdo portuguesa
teria menos de 3 milhdes de km?2. O territério brasileiro,
como heranca lusa, ndo abrangeria a Amazoénia, o
Centro Oeste e o Sul.

A vpartir do acordo, se inicia o processo de
expansao da possessdo portuguesa na América do Sul
que durou até a Independéncia (1822), conduzida por
uma habil diplomacia de Lisboa e aliada as constantes
agoes de penetracdo no territério espanhol.

O movimento expansionista, durante 300 anos,
empurrou a linha fronteirica definida pelo Tratado de
Tordesilhas para oeste, norte e sul através da/as: (a)
expedicao colonizadora de Martim Afonso de Souza,
que, ap0s se instalar na ilha de Sao Vicente, enviou Pero
Lopes de Souza (seu irmdo), com a missdo de explorar o
rio da Prata, o qual, chegando a foz do rio Parana,
colocou um marco de posse portugués; (b) entradas de
bandeirantes paulistas, iniciadas no século XVI, com
maior expansao no século XVII, ampliando a conquista
portuguesa de terras no Centro Oeste e Sul, em limites
aproximados ao territorio atual; (c) fundagdo da Coldnia
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do Sacramento, em 1680, na margem esquerda do Rio da
Prata?, em oposicdo a Buenos Aires; (d) ocupagdo de
Caiena, em 1808, por D. Jodo (depois D. Jodo VI), logo
ap0s a instalacdo da sede de governo do reino no Rio de
Janeiro; e, (e) intervencdao na Banda Oriental (1811), que
deu inicio ao processo politico-militar-diplomatico,
culminando na anexagdo do Uruguai, ao Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves, como Provincia Cisplatina.

Vérios desses impulsos expansionistas foram
limitados por tratados e negociagdes posteriores. Em
particular, as pretensdes portuguesas de levar a fronteira
de seu territ6rio ao rio da Prata e de incorporar a Guiana
Francesa nado vingaram. Entretanto, é preciso reconhecer
que esses movimentos criaram um fato consumado de
ocupacdo territorial, que representou um trunfo na
posicao de Portugal e do Brasil.

Para caracterizacdo de uma nagdo, em geral,
utilizam-se os critérios - povo, governo e territorio. Para
este trabalho interessa o elemento territério, que fica
compreendido como a superficie delimitada por divisas,
onde uma nacdo exerce sua soberania. Numa anélise
retrospectiva, pode-se verificar que o conceito de
territério s6 veio a ser usado ha pouco mais de trezentos
anos. Até entdo, os Estados delimitavam seus territérios
até onde os respectivos governos tinham capacidade de
exercer soberania e defesa.

A materializacdo no terreno, com monumentos
/marcos definidores dos limites de um territério, passou
a ser feita a partir do século XVIII, como demonstram as
primeiras tentativas de demarcagao - Tratados de Madri

2 A ideia de “fronteira natural”, caracterizada por um grande
rio ou cordilheira, que sempre atraiu os portugueses.
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(1750) e Santo Ildefonso (1777), no continente sul-
americano, que visavam separar os territérios, ditos dos
espanhois dos ditos dos portugueses.?*

Buscava-se inicialmente ter por fronteira uma
regido indspita ou um obstéaculo dificil de ser transposto,
que, geralmente, se constituia de um rio ou montanha ou
deserto, que serviam de separagdo a dois Estados.?

Uma fronteira?® ndo é um pardgrafo de um
Tratado, nem uma linha num mapa, mas uma estrutura
complexa e funcional. Deve-se, entdo, distinguir dois
termos, muitas vezes impropriamente usados como
sindnimos: Limite e Fronteira. Limite est4 ligado a uma
concepcao precisa, linear e perfeitamente definida de
terreno, enquanto que Fronteira é mais abrangente e se
refere a uma regido ou faixa. S6 ha Fronteira a partir de
Limites.

A implantagdo dos limites inclui vérias fases:

(@) precedentes histéricos - que deve conter
estudos das caracteristicas culturais dos povos

2 ALVES, Francisco das Neves (2000). Formagéo territorial e
tratados internacionais: uma introdu¢do ao estudo da
integracdo da fronteira extremo-sul brasileira. In: ALVES,
Francisco das Neves (org). Cinco ensaios de histéria das
relagdoes internacionais do Brasil. Rio Grande: Editora da
FURG.

25 KRUKOSKI, Wilson. Fronteiras e Limites do Brasil. In:
http:/ /www.scdl.gov.br. Revisado em set/2026.

2% LAVINAS, Lena, RIBEIRO & QUEIROS, Luiz César de
(1991). Fronteira: terra e capital na modernizagao do campo e
da cidade. In: PIQUET, Rosélia & RIBEIRO, Ana C.T. (orgs).
Brasil: Territério da Desigualdade - descaminhos da
modernizacdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora / Fundacao
Universitéria José Bonifacio.
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ocupantes da regido e das eventuais tentativas anteriores
(fracassadas ou anuladas) de estabelecimento da
fronteira;

(b) delimitacdo - estabelecimento e a ratificacdo
de Tratados, num processo essencialmente politico. Os
negociadores de um e outro Estado decidem, a vista da
documentacgao disponivel, como deve ser tragada a linha
delimitadora dos territérios em definicao;

(c) demarcagdo - quando se busca interpretar, no
terreno, as intencdes dos delimitadores. E uma fase
técnica, que pode oferecer dificuldades para achar, no
terreno, o rio, a lagoa, a montanha ou outro acidente
geografico, que tenha servido de base a delimitagao.
Nesta fase implantam-se os marcos principais,
definidores das grandes linhas do contorno do territério
do Estado; e,

(d) caracterizagdo - fase estritamente técnica, na
qual se procura, a medida que aumentam as
necessidades consequentes das ocupacgdes populacionais
ao longo das fronteiras, colocar novos marcos
definidores da linha de limite, conforme o pretendido
pelos demarcadores.?”

Obedecendo a uma hierarquia légica, cada fase
nao pode alterar a fase precedente. Assim, ha Estados
com fronteiras nas diversas fases citadas. A grande
maioria j4 passou da Delimitacio e da Demarcagao,
estando em processo de Caracterizagdo, que é um
processo continuo e praticamente interminavel, sempre
sujeito a novas definigdes.

27 A Demarcagdo e a Caracterizagdo sdo realizadas por
Comissdes Mistas, com técnicos dos Estados limitrofes.
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No caso do Brasil, entende-se que toda a fase de
Delimitagdo foi ja realizada, e praticamente toda a fase
de Demarcacdo estd completada. Em todas as fronteiras
leva-se a cabo a fase de Caracterizacdo. Esses trabalhos
nunca terminam, porque estes assuntos, tipicamente de
ambito binacional, s6 podem ser tratados por comissdes
mistas, em um trabalho continuado e especializado.

No Brasil ha duas Comissdes Técnicas do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), coordenadas
pela Divisdo de Fronteiras: (a) uma sediada no Rio de
Janeiro (Segunda Comissdo Brasileira Demarcadora de
Limites) - encarregada dos limites desde a Bolivia até o
Uruguai: e, (b) outra sediada em Belém (Primeira
Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites) - que se
atém aos problemas de limites do Peru para o norte.

3. As primeiras tentativas de demarcacao -
Periodo Colonial

Antes mesmo do descobrimento do Brasil, o
interesse pela definicdo de nossas fronteiras ja era
efetivo. O Tratado de Tordesilhas, assinado em junho de
1494, definiu a partilha das terras entre Portugal e
Espanha por meio de uma raia meridiana distante 370
léguas a oeste das ilhas de Cabo Verde, mas de dificil
concretizacdo devido a/o: (a) impossibilidade, na época,
de determinar longitudes imprescindiveis para
implantar, no terreno, a raia meridiana; (b) imprecisao
geogréfica do Tratado, sem definir a partir de qual das
ilhas seriam contadas as 370 léguas; e, (c) total
desconhecimento do continente recém-descoberto.
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O primeiro documento, que tratou dos limites do
Brasil Col6dnia28, foi o Tratado de Utrecht, assinado em
1713, cujas disposi¢des serviram, quase dois séculos
ap6és, em 1900, para que o Bardo de Rio Branco
defendesse a posicdo brasileira na questao do Amapa.

Esforco objetivo para dividir as terras das duas
Coroas ocorreu com a assinatura, em 1750, do Tratado
de Madri, cuja negociagdo foi conduzida pelo brasileiro
Alexandre de Gusmado, na época Secretdrio do Rei D.
Jodo V e membro do Conselho Ultramarino portugués.
Os limites foram estabelecidos com base na ocupacdo
real de territérios por uma e outra Coroa, introduzindo-
se o principio de uti possidetis (direito derivado da posse
pelo uso), que colaborou para a aceitagdo, pela Espanha,
da ampliagdio dos territérios luso-brasileiros no
Continente.

Em 1751, ja sob a orientacdo do Marqués de
Pombal, foram assinadas as Instrucdes para a
demarcacdo do Tratado de Madri, sendo constituidas
duas Comissdes de Limites. A primeira para explorar e
demarcar as fronteiras meridionais do pais (entre
Castilhos Grandes/Uruguai, no Oceano Atlantico, e a
boca do rio Jauru, no rio Paraguai) teve como Primeiros
Comissarios: o portugués Gomes Freire de Andrade
(depois Conde de Bobadella) e o espanhol Marqués de
Val de Lirios. Os trabalhos desenvolveram-se de 1752 a

28 Nao foi possivel proceder a definicdo dos limites na América
do Sul por mais 250 anos a contar da chegada dos
portugueses, com o que se aproveitaram os aventureiros luso-
brasileiros (os bandeirantes, principalmente) para a expansao
de seus territérios, ultrapassando largamente a linha de
Tordesilhas.
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1760, com operacdes interrompidas, entre 1753 e 1758,
pela Guerra Guaranitica na area das Missdes do oeste
gatcho. A segunda para as fronteiras setentrionais, a
partir do rio Jauru, ndo teve sucesso para demarcar os
limites amazoénicos, pois o Primeiro Comissario
portugués, Francisco Xavier de Mendonca Furtado
(irmao do Marqués de Pombal), nomeado em 1753,
aguardou em Barcelos, as margens do rio Negro, a
chegada do Primeiro Comissario espanhol, D. José de
Iturriaga. Este, nomeado em 1752, deveria dirigir-se a
Caracas, subir o Orenoco até as cabeceiras do rio Negro e
descer por este. Porém, s6 chegou a Barcelos em fins de
1759, quando o Comissério portugués ja tinha se retirado
para Portugal.

O Tratado do Pardo, de 1761, declarou nulos os
atos praticados em obediéncia ao Tratado de Madri,
resultando na perda dos trabalhos dos demarcadores da
década de 1750, embora tenham permitido a exploracao
dos confins do territério em lide. O dltimo tratado de
limites dos tempos coloniais, o Tratado de Santo
Ildefonso (1777), seguiu em linhas gerais os limites
pactuados em 1750, com prejuizo para Portugal, no
extremo sul, mas ndo chegou a ser estabelecido no
terreno.

Assim, o século XVIII foi caracterizado pelo
esforco portugués em: (a) ampliar e consolidar seu
esfor¢o expansionista; (b) tentativas de ocupar e manter
a Colonia do Sacramento; e, (c) em expandir a ocupagdo
do territério sul, a fim de diminuir a distancia de apoio a
Colonia, isolada em frente a Buenos Aires, criando os
estabelecimentos portugueses de Rio de Grande de Sao
Pedro (hoje cidade do Rio Grande) e fundando os fortes
de Jesus Maria José e de Sdo Miguel, além de trazer, para
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povoamento, familias dos Agores e colonos da regido de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, formando-se ali as primeiras
estancias de criacao de gado.

Ao final, através de negociagdes, impostas pelos
tratados de Utrecht (1713), Madrid (1750) e Santo
Ildefonso (1777), os limites maximos de dilatacdo
fronteiriga tiveram que recuar em alguns pontos, mas o
contorno geografico do territério, em grandes linhas, foi
mantido.

4. A segunda etapa de demarcacdes -
Periodo Imperial e inicio do século XX

Frustradas no século XVIII, as tentativas de
demarcacdo, mantiveram-se abertas, por quase um
século, as fronteiras do Brasil. No primeiro quartel do
século XIX, ocorreu a independéncia, tanto do Brasil
(1822) como dos paises limitrofes. Apés a Independéncia
e durante os periodos mondrquico e republicano, ha,
essencialmente, negociacdes diplomadticas, para a
consolidacao das fronteiras.

Os conflitos militares no Sul, operacdes no
territério rio-grandense, intervencao no Uruguai, Guerra
contra Rosas e a da Triplice Alianga, caracterizaram-se
mais como resultado de antagonismos politicos
insuperdveis pela via diplomatica, do que como
movimentos visando a expansao fronteirica.

No fim do século XIX e principio do século XX
quando vérias questdes de limites levantavam dtavidas e
suscitavam veladas ameagas, o Brasil teve destaque na
figura do Bardo do Rio Branco, cuja influéncia
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corporificou-se na tradicdo diplomética do Itamaraty,
voltada para a preservagdo do patrimoénio territorial e
moral da Nagdo, através de uma diplomacia de
negociagdo e arbitragem.

Na evolugao das fronteiras terrestres podem ser
definidas quatro fases histérico-politicas: (17) fase de
expansdao, no periodo colonial, caracterizada pelo
deslocamento dos limites do Tratado de Tordesilhas,
para o norte, oeste e sul; (27) fase de regularizagdo ou de
legalizacdo, no periodo mondrquico, das ocupagdes
territoriais para além dos limites do Tratado de
Tordesilhas; (3%) fase de demarcagdo, durante a
Republica, quando foram realizados os trabalhos das
Comissdes de Limites; e, (4%) fase de vivificagdo ou de
povoamento, com a construgdo de fortes, instalacao de
colonias militares e organiza¢do de unidades militares de
fronteiras.

Os primeiros Tratados de Limites, como pais
independente, foram firmados com o Uruguai e com o
Peru, ambos em 1851, durante o Segundo Reinado. A
partir dessa época tiveram inicio os trabalhos de
Comissdes de Limites nomeadas para tratar de cada
fronteira em particular. Com o Uruguai, o Primeiro
Comissario brasileiro era o General José de Souza Soares
d'Andréa (Bardo de Cagapava) e o Primeiro Comissario
uruguaio, o Coronel José Maria Reyes. Os trabalhos
foram realizados de 1852 a 1862.

Ainda durante o Segundo Reinado e nos
primeiros tempos da Republica (até 1928), eram
nomeados para o cargo de Chefe de Comissdo de
Limites, pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
militares com dominio e conhecimentos geograficos,
afeitos a rude vida de campo e das fronteiras: Coronel
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Rufino Enéas Gustavo Galvdao (depois Bardo de
Maracaju) para as fronteiras com o Paraguai e a Bolivia;
e, General Dionisio Cerqueira, Ministro das Relacoes
Exteriores (1896-1898) e demarcador da fronteira Brasil-
Argentina (com as estipulacdes do Tratado de Limites,
que, como Chanceler, firmara em 1898).

5. A terceira etapa de demarcacdes -
Periodo Republicano (pds-1928)

A partir de 1928, por iniciativa do Chanceler
Octavio Mangabeira, os trabalhos de demarcacdo
tornaram-se sisteméticos, a cargo de trés Comissdes: (i) a
do Norte - abrangendo as fronteiras com as Guianas e a
Venezuela; (ii) a do Oeste - Colémbia, Peru e Bolivia; e,
(iii) a do Sul - Paraguai, Argentina e Uruguai.

Por decreto de 1934, ficou estabelecido que: (a) as
Comissoes Brasileiras Demarcadoras de Limites teriam
organizacao militar (o que ja ocorria desde o Império);
(b) os Chefes e Subchefes seriam Oficiais Superiores das
Forcas Armadas, com especializa¢do técnico-geografica;
e, (c) o servico prestado em demarcacdo de fronteiras
teria preferéncia, em tempo de paz, a qualquer outra
comissao.

Em 1939, a organizacao foi alterada, ficando
reduzidas as Comissdes para apenas duas, com as
denominagdes de Comissdo Brasileira Demarcadora de
Limites - Primeira Divisdo (a do Norte, abrangendo as
fronteiras com as Guianas, Venezuela, Colombia e Peru)
e Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites -
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Segunda Divisdo (a do Sul, fronteiras com a Bolivia,
Paraguai, Argentina e Uruguai).

Em 1973, os nomes das duas Comissdes foram
novamente alterados, passando a ser: (a) a do Norte -
Primeira Comissao Brasileira Demarcadora de Limites -
PCDL; e, (b) a do Sul - Segunda Comissao Brasileira
Demarcadora de Limites - SCDL.

Ao final da primeira metade do século XX, ficou
praticamente completa a demarcacdo de limites com os
paises limitrofes, exceto com:

(a) Venezuela - apenas na década de 1970 foi
ultimada a fase demarcatéria desta fronteira, faltando
ainda proceder a caracterizacdo de extensos trechos de
divisor de &guas ao longo das serras de Parima e
Pacaraima, em regido de floresta equatorial, de dificil
acesso;

(b) Coldombia: constituida em 1976, a Comissao
Mista de Inspecao dos Marcos tem como sua missdo
mais importante a de inspecdo e caracterizagdo da
grande geodésica Tabatinga-Apaporis, medindo mais de
300 km, em plena selva amazonica;

(c) Bolivia - no periodo de 1970 a 1980 foram
realizados trabalhos de demarcacdo e de caracterizacido
ao longo de cerca de 250 km desta fronteira, em
obediéncia ao Acordo de Roboré, que, firmado em 1958,
aguardou por dez anos a aprovacdao do Congresso
Brasileiro, ficando assim completada a demarcacdo da
parte terrestre dessa fronteira, em falta apenas a
adjudicacao das ilhas dos rios Guaporé e Mamoré;

(d) Paraguai: foi restabelecida, em 1969, pois os
trabalhos estiveram suspensos por mais de cinco anos
devido ao projeto de aproveitamento, pelo Brasil, da
energia no Salto das Sete Quedas, problema solucionado
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pela histérica Ata das Cataratas, firmada em Foz do
Iguacu em 1965. A assinatura do Tratado de Itaipu, em
1973, ensejou a construcdo da Barragem e da
Hidrelétrica de Itaipu e a consequente criacdo de um
lago artificial com area aproximada de 1400 km?2. Ainda
pende de definicdo o limite internacional ao longo desse
lago;

(e) Argentina: suspensas desde 1928, as
operacdes nessa fronteira foram retomadas em 1971 com
a criacdo de nova Comissdo Mista, para inspecdo dos
marcos, a qual realizou nas décadas de 1970 e de 1980, o
levantamento minucioso do divisor de &guas entre as
nascentes dos rios Peperiguacu e Santo Antonio (tnico
trecho de fronteira seca ao longo dessa raia) e procedeu a
intercalagcdo de 260 novos marcos terciarios; e,

(f) Uruguai: como resultado de ampla negociacdo
entre as Chancelarias, assessoradas pelas respectivas
Comissoes de Limites, foi assinado em 1972 um acordo
por troca de notas estabelecendo a fixagdo da barra do
Arroio Chui (construcdo, pela Portobras, dos molhes,
obra inaugurada em 1978), cujo leito era de conhecida
instabilidade, desde a primeira demarcagdo na década
de 1850, definindo a Diviséria Lateral Maritima entre o
Brasil e o Uruguai.

6. Fronteiras Maritimas

As fronteiras maritimas sempre geraram a
preocupacdo de defesa e ndo de expansdo, embora isto
tenha acontecido seguindo os impulsos do
expansionismo terrestre: (a) para o Sul, de Laguna até
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Rio Grande de Sao Pedro e dai as tentativas de ocupagdo
em Maldonado, Montevidéu e Colonia do Sacramento; e,
(b) para o Norte, do Ceard, sucessivamente, para o
Maranhdo, Belém e a foz do Oiapoque.

Pela necessidade de defesa, as lutas pela fronteira
maritima foram marcadas por tentativas varias de
invasdo: (1) uma francesa do Rio de Janeiro, por
Villegagnon (de 1555 a 1567); (2) uma francesa no
Maranhdo, por Daniel de La Touche (em 1612); (3) trés
inglesas: (a) em Santos, por Freton (em 1583); (b) em
Salvador e ilha de Itaparica, por Roberto Withrington e
Cristévao Lester (1587); e, (c) em Recife, por Jaime
Lancaster (1587); (4) uma inglesa na foz do rio
Amazonas, de 1613 a 1637; (5) uma francesa no Rio de
Janeiro, por Du Clerc e Duguay Trouin (de 1710 a 1711);
e, (f) duas holandesas na Bahia, por Johann Von Dorth
(em 1624) e em Pernambuco, por Mauricio de Nassau
(de 1630 a 1654).

Durante séculos predominou o conceito de
estender os direitos soberanos do territério até uma faixa
de trés milhas de distancia da linha d’agua, critério que
prevaleceu até a 2* Guerra Mundial, quando os EUA
passaram a reivindicar o limite de 200 milhas para o mar
territorial, a fim de proteger o seu territério contra armas
de longo alcance.

Vérias nagOes latino-americanas acompanharam
a tese das 200 milhas de mar territorial. Em 1970, o Brasil
aderiu ao novo critério, adotando o limite 200 milhas.

Em 10/12/1982, em Convencdo das Nagoes
Unidas, efetivada, na Jamaica, regulou direitos e deveres
dos Estados no uso do mar e de aproveitamento das
dguas marinhas, estabelecendo dois critérios principais:
(1) o da nao soberania, referente ao uso do alto-mar
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indistintamente por todas as nagdes, considerando um
patriménio comum a humanidade; e, (2) o do mar
contiguo ao litoral de um pais soberano, vinculado ao
seu territério por direitos de soberania ou de exploragao
de seus recursos econdémicos.

O Brasil firmou a Convengao da Jamaica, a qual
introduziu inmeras normas reguladoras dos direitos do
mar, com destaque aos conceitos de:

(@) mar territorial - uma faixa de 12 milhas
maritimas contiguas ao litoral, onde os paises exercem a
plenitude de sua soberania; e,

(b) mar patrimonial - uma faixa de 200 milhas
maritimas contiguas ao litoral, que podera ser explorada
como zona econdmica exclusiva.

Assim, o Brasil assume soberania plena até a
faixa de 12 milhas maritimas e sobre as demais 188
milhas maritimas exerce o direito de exploragdo. Isto
acresce ao territorio terrestre de 8.511.966 km?, mais um
territério maritimo soberano de cerca de 20.000 km? e a
estende direitos de exploragdo econdmica exclusiva a
uma faixa de mar de cerca de 3.000.000 km? (atualmente
denominada de Amazonia Azul).

7. Fronteira Aérea

O desenvolvimento da aviacdo, a partir da I
Guerra Mundial (1914-1918), obrigou ao tratamento
juridico do direito da navegacdo aérea, pois tal meio de
transporte, independente dos controles fronteiricos
terrestres ou maritimos, provocou uma revolugdo nos
dispositivos de protegdo territorial dos Estados. A
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primeira ideia de especialistas e diplomatas foi buscar
aproximagdo de tratamento juridico entre a fronteira
maritima e a fronteira aérea, pela equiparagdo da massa
fluida de aguas dos oceanos e mares a massa fluida
atmosférica, a fim de proteger os direitos soberanos
territoriais do Estado. Sucessivas reunides internacionais
visaram o estabelecimento de um acordo sobre fronteira
aérea.

A Convencado Internacional de Paris, em 1939,
estabeleceu o principio “do uso inocente do espago aéreo,
obedecidas as restrigoes previstas pelas legislacoes de cada
pais”® A Convencdo de Chicago, de 1944, é a fonte
principal das regras para controle do espaco aéreo e
adotadas pela Organizacdo Internacional da Aviacdo
Civil (OIAQ).

As necessidades de defesa aérea levaram os EUA,
Canada e paises da Europa Ocidental, em sucessivas
reunides, a concordarem com o estabelecimento do
conceito de zonas contiguas aéreas, divididas em zona de
identificacdo e zona de defesa. Por ndao haver acordo
sobre a extensdo das zonas de identificacdo e de defesa,
ajustou-se que cada Estado podia estabelecer seus
limites, notificando a OIAC.

Na maioria dos casos, o estabelecimento das
zonas de identificacio e de defesa conflita com o
principio de liberdade de voo sobre o alto mar.

A Convencdao da OIAC (ou Convengao de
Chicago), ratificada pelo Brasil em 08/07/1946,
estabeleceu no art. 1° que os Estados contratantes

2 Na época destas discussdes, o jurista brasileiro, Hildebrando
Acioly, defendeu o principio de que “a quem pertence o solo cabe
também o que lhe fica abaixo e acima” .
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reconheciam que cada Estado tinha a soberania exclusiva
e absoluta sobre o espaco aéreo sobre o seu territério; e,
no art. 2°, que, para fins da Convencao, considerava-se
como territorio de um Estado a extensdo terrestre e as
aguas territoriais adjacentes sob a soberania, jurisdicao,
protecdo ou mandato do citado Estado. O Brasil
incorporou estes principios ao Cédigo Brasileiro do Ar
desde 1966.

8. Fronteira Espacial

A exploracdo das camadas extra-atmosféricas por
naves e satélites provocou a intensificacdo de estudos
sobre os aspectos juridicos de utilizacdo do espago
cOsmico.

Ha uma distingdo de camadas sobre a superficie
da Terra: (i) troposfera - de 10 a 12 km de altitude; (ii)
estratosfera - até 100 km de altitude; (iii) conosfera - de
100 a 600 km de altitude; e, (iv) exosfera - zona de
transi¢do para o espaco césmico, que comeca quando
termina a forca de atracao da Terra.

A ONU desenvolve tratativas para encontrar
fundamentos de um direito que se chamaria espacial,
coésmico, interestelar ou interplanetario. Ja ha acordo
sobre a exclusdo do espaco césmico de qualquer tipo de
dominacao por soberania estatal.
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9. Fronteiras do Brasil no MERCOSUL

A caracterizagdo das fronteiras do Brasil com os
trés Estados limitrofes e que integram o grupo original
de formacdo do Mercosul.

9.1. Fronteira Brasil-Argentina - com extensao
total de 1.261,3 km, sendo 1.236,2 km por rios e apenas
25,1 km por divisor de dguas. Representa a tltima das
fronteiras do sul do Brasil a ser definida por tratado
(1898) e demarcada (entre 1901/1904).

Os principais documentos que trataram de sua
definicdo foram: (a) Laudo Arbitral, do Presidente
Grover Cleveland (05/02/1895); (b) Tratado de Limites
(06/10/1898); (c) Artigos Declaratorios (04/10/1910); (d)
Convengdo Complementar (27/12/1927); (e) Notas
Reversais de 11/5/1970 e 17/6/1970, para a constituicao
de uma Comissdo Mista de Inspecao de Fronteira; e, (f)
Notas de 23/10/1995 e de 31/01/1996, para a ampliacdo
das atribuicdes da Comissdao Mista de Inspecdo dos
Marcos da Fronteira Brasil-Argentina.

Em 1970, constituiu-se a atual Comissdao Mista de
Inspecdo que procedeu a vistoria dos marcos ja erigidos.
O programa foi completado na campanha de 1986.
Finalmente, por troca de notas de 23/10/1995 e
31/01/1996, foi assinado novo acordo, definindo a
ampliagdo das atribuigdes da Comissao Mista.30

30 Disponivel em http:/ /www.scdl.gov.br e
http:/ /pub2.Incc.br Revisado em set/2026.
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Figura 1 - Mapa da Fronteira Brasil-Argentina
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Fonte: www.ibge.gov.br

9.2. Fronteira Brasil-Uruguai - com extensio
total de 1.068,1 km, a linha limite percorre 608,4 km em
rios e canais, 140,1 km em lagoas, 57,6 km por linhas
convencionais e mais 262,0 km por divisor de aguas.

Dentre todas as fronteiras brasileiras, a fronteira
com o Uruguai foi pioneira por: (i) ter sua formacdo
juridica definida por Tratado Internacional (1851); (ii) ser
demarcada (1852/1862); e, (iii) ter iniciada sua
caracterizacdo (a partir de 1920).
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Os principais documentos que trataram dos
limites entre o Brasil e o Uruguai foram: (a) Tratado de
Limites (12/10/1851); (b) Tratado da Lagoa Mirim
(30/10/1909); (c) Convencdo do Arroio Sao Miguel
(07/5/1913); (d) Estatuto Juridico da Fronteira
(20/12/1933); e, (e) Notas Reversais sobre a
desembocadura do Arroio Chui (21/7/1972).

O principal periodo de demarcacdo desenvolveu-
se de 1852 a 1862.

Na década de 1910, tratou-se da demarcagdo na
Lagoa Mirim e no Arroio Sdo Miguel, para cumprir o
Tratado de 1909 (quando o Brasil cedeu o condominio das
dguas da Lagoa Mirim ao Uruguai) e da Convencao de 1913
(quando o Uruguai também cedeu o condominio das dguas do
Arroio Sdo Miguel).

Os trabalhos foram executados inicialmente pela
Comissao Mista de Limites da Fronteira Brasil-Uruguai;
e, depois, a partir de 1930, a cargo da atual Segunda
Comissao Brasileira Demarcadora de Limites.3!

31 Disponivel em http:/ /www.scdl.gov.br e
http:/ /pub2.Incc.br Revisado em set/2026. Ver Anexo.
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Figura 2 - Mapa da Fronteira Brasil-Uruguai
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9.3. Fronteira Brasil-Paraguai - com extensao de
1.365,4 km, a linha-limite percorre 928,5 km por rios e
436,9 km por divisor de dguas.

Os principais documentos bilaterais que trataram
de sua definicdo foram os seguintes: (a) Tratado de
Limites (09/01/1872); (b) Tratado Complementar ao
Tratado de Limites (21/5/1927); (c) Protocolo de
Instrugdes  (09/5/1930); (d) Tratado de Itaipu
(26/4/1973); (e) Protocolo Adicional ao Tratado de 1927
(04/12/1975); e, (f) Notas aprovando a adjudicacdo das
ilhas do rio Paraguai (15/02/1978).
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A assinatura do Tratado de Itaipu abriu caminho
para a construgdo da Barragem e Hidroelétrica de Itaipu
e a consequente criacdo de um lago artificial com area
aproximada de 1.400 km quadrados. O artigo 7° desse
Tratado estabelece que "as instalagoes destinadas a produgao
de energia elétrica e obras auxiliares ndo produzirdo variagio
alguma nos limites entre os dois paises, estabelecidos nos
Tratados vigentes", preservando os limites do Tratado de
187232

Figura 3 - Mapa da Fronteira Brasil-Paraguai
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Fonte: www.ibge.gov.br (2004)

32 Disponivel em http://pub2.Incc.br. Revisado em set/2026.
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10. Faixas de Fronteira

Neste item, inserta-se a legislacdo do Brasil
quanto as Faixas de Fronteira, os usos regulados das
Faixas de Fronteira, os limites as a¢des dos municipios
em Faixas de Fronteira e a relacio das Faixas de
Fronteira com os trés Estados limitrofes e que integram o
grupo original de formacdo do Mercosul:

10.1. Legislacio do Brasil - na Constituicdo de
1824 (I Império) ndo estd expressa a ideia de fronteiras.
Somente em 1850, no II Império é que se estabelece a Lei
de Terras (Lei 601, de 18/9/1850), que define a Faixa de
Fronteira para efeito de concessdo de terras.

As Constituicdes Brasileiras, desde 1891, revelam
preocupacao com a definicdo e delimitacdo de areas
especiais a defesa nacional. Observa-se que somente a
partir da Constituicdo de 1934 a expressao faixa de
fronteira é utilizada. Antes a designacdo era de area de
reserva a Unido de territério indispensavel para defesa
da fronteira (Constituicao de 1891).

No Quadro 1 estdo indicadas, no periodo de
1824-1988, as referéncias constitucionais as faixas de
fronteira.
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Quadro 1 - Referéncias as faixas de fronteira - 1824-1988

Constitui¢des Artigos Largura da faixa
Império
Constituicdo  Politica  do 66 km (=10 léguas)
Império do  Brasil - (Lei 601 de 18/8/1850)
25/03/1824
Republica
Constituicdo da Republica 64 nao define
dos Estados Unidos do Brasil
-24/02/1891
Constituicdo da Republica 166 100 km
dos Estados Unidos do Brasil
-16/6/1934
Constituicido dos Estados 165 150 km
Unidos do Brasil -
10/11/1937
Constituigdo dos Estados | 176 / 180 150 km
Unidos do Brasil - 18/9/1946 (Lei 2.597 de 12/9/1955)
Constituicdo da Republica 89 150 km
Federativa do Brasil - (Lei n°6.634 de
24/01/1967 02/5/1979
e Decreto 85.064 de

26/8/1980)
Constituicdo da Republica| 20 /91 150 km
Federativa do Brasil -

05/10/1988

Fonte: adaptado de NEVES (1996)3

A regulamentacdo da utilizacdo da faixa de
fronteira esta definida pela Lei 6.634 (de 02/05/1979) e
regulada pelo Decreto 85.064 (de 26/08/1980). O 6rgao
executor da Lei, referente a Faixa de Fronteiras, é o

33 NEVES, Gervésio (1996). Questoes de Fronteira. Porto Alegre:
UFRGS/ Laboratério de Estudos Regionais.
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Conselho de Defesa Nacional (CDN), organismo que
substituiu o Conselho de Seguranca Nacional (CSN).34

Os constituintes brasileiros de 1988 passaram a
legislacao ordinéria a regulamentacao de usos das faixas
de fronteira.

Embora a Constituicdo de 1988 transfira a Lei a
ser elaborada, a Unido mantém em vigéncia a Lei 6.634 e
o Decreto 85.064, fixando atribuicdes, de controles
prévios, ao Conselho de Defesa Nacional, nas &reas
indispensaveis a seguranga nacional, que incluem temas
como:

(a) povoamento e concessao de terras;

(b) infraestrutura de vias de transportes, estradas
internacionais, instalacio de meios de comunicagio,
campos de pouso e construcao de pontes; e,

(c) processo de industrializacdo quanto a
estabelecimentos ou exploracdo de industrias que
interessem a seguranca nacional. Estabelece a legislacao
que o Conselho de Defesa Nacional tem poder de
modificar concessdes ou autorizagdes ja concedidas.

3 COMBLIN, Joseph (1978). A ideologia da seguranca
nacional: o poder militar na América Latina. Tradugdo de A.
Veiga Filho. 2% ed. Rio de Janeiro, Editora Civilizacdo
Brasileira.
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Figura 4 - Faixas de Fronteira do Brasil

Fonte: www.ibge.gov.br

A faixa de fronteira do Brasil inclui um quarto de
todo o territério brasileiro. Sdo 150 quildémetros de
largura ao longo dos limites, o que significa 14 mil
quilometros de extensdo ou uma area de 210 milhdes de
hectares ou mais de 2 milhdes de quilometros
quadrados. Estas dimensodes equivalem ao somatério das
areas de varios Estados europeus: Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Franca, Itdlia, Holanda, Portugal, Suécia e
Suica.
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Figura 5 - Faixas de Fronteira do Brasil
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Fonte: Mapa do Grupo de Estudos sobre Redes e Territérios, UFR].35

10.2. Usos regulados na Faixa de Fronteira - a
legislacdo brasileira vigente estabelece regulagdes de
usos nas faixas de fronteiras, conforme a Lei 6.634 (de
02/5/1979) e o Decreto 85.064 (de 26/8/1980).

35 https:/ /acd /ufrj.br/gruporetis/ gruporetis/

103


https://acd/ufrj.br/gruporetis/gruporetis/

FRANCISCO DAS NEVES ALVES E JOSE VANDERLE|I BORBA

Quadro 2 - Usos regulados da Faixa de Fronteira

Regula Lei 6634 /79 | Decreto 85.064 /80
1. Empresas industriais devem Art.3 Art. 34 a 36
cumprir as seguintes

exigéncias: 3
11. 51% do capital de Art. 3,1
brasileiros;
1.2. Pelo menos 2/3 de Art. 3,11
trabalhadores brasileiros;
1.3. Maioria da geréncia e Art. 3,111

administragdo cabera a

brasileiros;

2. No caso de pessoas fisicas ou Art. 3, §
empresas individuais, so anico.
brasileiros;

3. A alienagdo ou concessdo de Art. 8

terras publicas ndo podera

exceder a 3.000 hectares;

Nota: a alienagdo e concessdo Art. 8, §

de terrenos urbanos reger-se-ao segundo

por legislacao especifica
Fonte: adaptado de http://pub2.Incc.br

10.3. Municipios brasileiros na Faixa de
Fronteira - o artigo 9° da Lei 6.634 (de 02/5/1979)
estabelece que “toda vez que existir interesse para o Conselho
de Seguranga Nacional (atual Conselho de Defesa
Nacional), a Unido poderd concorrer com o custo, ou parte
dele, para construcio de obras publicas a cargo dos
Municipios, total ou parcialmente, abrangidos pela Faixa de
Fronteira”, acrescentando no Pardgrafo primeiro, que “a

3 Obs.: A Emenda Constitucional n° 5 (15/8/1991) modificou
0 § 1° do Art. 176 da Constituicao Federal de 1988 e passou a
vigorar com a redacdo: que tenham sua sede e administragio no
Pafs.
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Lei Orgamentdria Anual da Unido consignard recursos
adequados ao cumprimento do disposto neste artigo”.

O Decreto 85.064 (de 26/8/1980), no Capitulo
VIII “Auxilio financeiro aos municipios da Faixa de
Fronteira”, regulamenta a citada Lei; mas, para que os
municipios tenham acesso aos recursos, eles precisam da
anuéncia prévia do Conselho de Defesa Nacional (CDN)

para agdes na Faixa de Fronteira. 37

Quadro 3 - A¢des que demandam anuéncia prévia do CDN

Acdes Lei 6.643 Decreto
(1979) 85.064
(1980)
1. Alienagao e concessédo de terras Art. 2,1 Art.5a7
publicas
2. Abertura de vias de transportes Art. 2,1
3. Instalagdo de meios de comunicagdes Art. 2,1 Art.8a13
4. Construcdo de Pontes Art. 2,11
5. Construgdo de estradas internacionais Art. 2,11
6. Campo de pouso Art. 2,11
7. Estabelecimentos ou exploragdo de Art.2,1II | Art.34a36
industrias de interesse a seguranca
nacional
8. Pesquisa, Lavra e exploracao de Art2,IV,a | Art.14a21
recursos minerais, exceto os destinados
a construgao civil
9. Colonizacdo e loteamento rural Art.2,1V,b | Art.22a28
10. Transagao de iméveis por Art.2,V Art.29a 33
estrangeiros
11. Participacdo, a qualquer titulo, de| Art.2, VI Art. 34 a 36

estrangeiros, na propriedade de iméveis
rurais

Fonte: adaptado de http://pub2.Incc.br

37 Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1996). Secretaria
do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais. Plano de
Reestruturagdo Econémica para a Metade Sul do Rio Grande

do Sul. Porto Alegre: ENGEVIX.
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11. Faixas de Fronteira com os Estados
limitrofes do MERCOSUL

A situacdo das Faixas de Fronteira, com os
Estados integrantes do grupo original do Mercosul,
apresenta diferentes caracteristicas como se pode ver a
seguir.

11.1. Argentina - o Protocolo 23 - Regional
Fronteirigo - assinado em Buenos Aires, em 29/11/1988,
com o objetivo de “desenvolvimento integrado e equilibrado
da regido de fronteira e de sua zona de influéncia”, com a
previsao de:

(a) criagdo do Grupo de Trabalho Permanente,
incluindo representantes dos Estados Integrantes do
Conselho de Desenvolvimento da Regido Sul do Brasil
(CODESUL) e do NEA (Argentina) [1988];

(b) estabelecimento das fungdes dos Comités de
Fronteiras de Foz do Iguagu - Puerto Iguazt e
Uruguaiana - Passo de los Libres [1990]; e,

() andlise dos resultados dos estudos
socioecondmicos em realizacdo pelo Instituto para la
Integracion de América Latina (INTAL), com sede em
Buenos Aires, envolvendo unidades administrativas dos
dois Estados: Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand) e Argentina (Corrientes, Santa Fé, Formosa,
Chaco, Entre Rios e Misiones).
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11.2. Uruguai - diferentemente dos limites com a
Argentina, pelo talvegue3$ do Rio Uruguai, os limites com
o Uruguai se constituem em [inhas secas e alguns
acidentes  hidrogréficos de pouca importancia,
excetuando o Rio Jaguarao e os limites pela Lagoa Mirim
que sao usufruidas em condominio (desde 1909).

O Convénio para a Fixacdo do Estatuto Juridico
da Fronteira entre o Brasil e o Uruguai, assinado em
Montevidéu, em 20/12/1933, estabelece o que se pode
designar de “pequenas faixas de fronteira”, pois:

(a) considera caminhos e estradas da fronteira
todos aqueles cujo eixo se localiza além de 3 km da linha
de limites (Art. I e II);

(b) o corredor internacional referido nos Art. III, IX
e X, de 22 metros para cada lado da linha limite;

(c) cria uma zona de ndo construgao na faixa de
44 metros, 22 metros para cada lado da linha limite (Art.
XI);

(d) a menos de 10 (dez) metros da linha diviséria,
nos demais trechos (referidos no item b) ndo serdo
permitidas novas construgdes ou reconstrugoes: e,

(e) cada estado terd direito a metade da dgua dos
cursos d’agua da fronteira (Art. X).

11.3. Paraguai - nos altimos 40 anos, a Comissao
Mista tem realizado inspec¢des nos marcos construidos,
assim como na chamada faixa non-aedificandi (de 50
metros de largura, sendo 25 metros em cada pais), que
acompanha toda a fronteira seca.

38 Talvegue = linha ou curva que passa pela parte mais funda
de um vale ou pelo ponto mais profundo do leito de um rio.
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12. MERCOSUL - origem e fronteiras

Neste segmento, apresenta-se um breve resumo
histérico da constituicido do Mercado Comum do Cone
Sul, a situagédo das fronteiras® dos Estados-membros do
Tratado de Assuncdo e a situacdo de fronteiras frente a
incorporacao de Estados-associados ao bloco econémico.

12.1. Origem do Mercosul - o acordo bilateral
decorrente da Declaracdo de Iguacu, de 30/11/1985,
entre Argentina e Brasil, com a assinatura, um ano
depois, da Ata de Integracdo e a elabora¢do do Programa
de Integracdo e Cooperacao Econémica (PICE), objetivou
a criacdo de um mercado comum entre os dois Estados.

Em 1990 foi assinada a Ata de Buenos Aires, para
a constituiciko de um mercado comum. Como
consequéncia dessas negociacdes foi assinado, em
06/7/1990, o Tratado para o estabelecimento de um estatuto
das empresas binacionais brasileiro-argentinas. No Brasil, foi
homologado pelo Decreto 619, de 1994, quando ficou
instituido o Grupo do Mercado Comum.

Ainda em 20/12/1990, concluiu-se o Acordo de
Complementagio Econdmica, entre o Brasil e a Argentina
(ACE-14), organizando simultaneamente um programa
de liberacdo comercial, o que significou, em termos de
fronteiras tradicionais, o inicio de sua modificacgao.

3 Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1996). Secretaria
do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais. Plano de
Reestruturagdo Econémica para a Metade Sul do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre: ENGEVIX.
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Em 26/3/1991, é firmado o Tratado de Assuncio
por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, para a criacao
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Tratado de Assungdo previa a redugdo
gradativa das aliquotas de importacdo entre seus
membros, o que poderia acelerar o rompimento das
estruturas fronteirigas tradicionais. Ap6s o Tratado de
Assuncio é assinado o Protocolo de Brasilia; e, em 1992,
o Protocolo de Las Lefias, com definicio das medidas
necessarias a adogdo de personalidade juridica pelo
MERCOSUL, o que se concretiza com o Tratado de Ouro
Preto.

Excetuando os produtos arrolados nas listas de
adequagdo, a partir de 1995 todos os produtos
elaborados nos Estados-membros deveriam estar isentos
de impostos de importacao com a previsdao de incluir a
totalidade dos produtos. O bloco tornava-se, assim, um
espago tarifdrio uniforme para as importacdes. Além
disso, os Estados-membros acertaram tarifas tinicas em
relacdo a terceiros paises.

A esse quadro, que se pode designar de regional,
acrescem-se  outras  vertentes da  globalizacdo
representadas pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), que a partir da conferéncia de Marrakech
(Marrocos) substituiu o Acordo Geral de Comércio e
Tarifas (GATT).

Na conferéncia da OMC, realizada em Cingapura
(13/12/1996), os temas em discussdo mostraram o0s
enfrentamentos do bloco MERCOSUL no processo de
globalizagdo, o que pode ser avaliado por algumas das
pautas de negociagdes: (a) liberagdo das tecnologias de
informatica; (b) liberacdo dos servigos financeiros; (c)
protecdo  aos  investimentos  estrangeiros;  (d)
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rebaixamento das tarifas aduaneiras; e, (e)
compatibilidade na constituicao dos blocos econémicos.

12.2. Novas fronteiras do MERCOSUL - as
fronteiras terrestres tradicionais, com fortificacGes
militares, campos neutros e marcos, passam a enfrentar
novos paradigmas de fronteira e de limites.

No caso brasileiro criaram-se territdrios especiais
como: Zona Franca (ZF); Zona de Processamento para
Exportacdes (ZPE); e, Zona de Livre Comércio (ZLC).

A incorporagdo a blocos econdmicos modifica o
carater econdmico das fronteiras tradicionais com a
desagregacdo da rede de mercados existentes e gera
incertezas para o futuro da rede de cidades nas areas
limites dos Estados. Embora os limites nacionais
permanecam os mesmos, os tratados internacionais
modificam profundamente a localizagdo das fronteiras
econdmicas, em fungdo das novas forgas dos processos
econdmicos.

Desde o Tratado de Assuncdo, as fronteiras
passam a ter localizacdo nova nos limites da Argentina,
do Uruguai, do Paraguai e do Brasil. De fato, sob o
ponto de vista econdmico, parte da fronteira brasileira se
deslocou para o oeste.

Deve-se salientar que tanto o Tratado de
Assungao, para a constitui¢do de um Mercado Comum
Brasil-Argentina-Paraguai-Uruguai, assinado em
26/3/1991, como o Protocolo de Ouro Preto, nio fazem
referéncia a questao fronteirica. A reorganizagdo dessas
areas ficou relegada a um problema interno de cada pais
e ndo avangou como na Unido Europeia.
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12.3. Ampliacdo de fronteiras do MERCOSUL -
o Acordo de Complementagio Econdmica Mercosul-
Chile estabeleceu o marco juridico e institucional de
cooperacdo e integracdo econdmica e fisica, de forma a
contribuir para a criacdo de um espago econdmico
ampliado, e, com isto, facilitar a livre circulagao de bens
e servicos e a plena utilizagdo dos fatores produtivos.
Previa a criagdo, em 10 anos (a partir de 01/10/1996), de
uma area de livre comércio entre as partes contratantes,
eliminando as restri¢des tarifarias e ndo tarifarias. O
acordo levou a fronteira do MERCOSUL para o Oceano
Pacifico.

A fronteira do Pacifico é de contato com os blocos
econdmicos e comerciais, tais como a Associacdo das
Nagdes do Sudoeste Asidtico (ASEAN), a Cooperacdo
Economica da Asia e do Pacifico (APEC) e a Area de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA)

A parceria com a Bolivia também altera as
fronteiras do Mercosul, pois faz um contato mais amplo
com o heartland da América do Sul, penetrando no
mundo andino.

13. Considerag¢oes Finais

Z

A histéria econdmica é rica em exemplos de
articulacdes regionais no sentido de obter beneficios face
as caracteristicas do mercado de localizacdo fronteirica.
O contrabando, por exemplo, marcou os conflitos entre
as localizacdes pastoris e comerciais fronteiricas com as
industriais e comerciais ndo fronteiricas. A discussao,
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sobre vantagens e desvantagens do MERCOSUL, nao
foge dessa temaética.

Em varios momentos, a legislagdo brasileira
procurou beneficiar, por mecanismo de compensagao, as
faixas de fronteira, através do compromisso de investir,
no minimo, 60% do arrecadado em seu territério. Isto
resultou na Lei 2976, de 28/11/1956, que criou a
Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econémica da
Regido da Fronteira Sudoeste (SPVERFS)%, incluindo as
areas fronteiricas de Santa Catarina, do Parana e do Rio
Grande do Sul (unidades administrativas do Brasil, com
fronteiras com Uruguai, Argentina e Paraguai).

Hoje, como novas estratégias tecnoldgicas e
econdmicas, muito mais complexas, estdo sendo
formuladas, é evidente a necessidade de reavaliar o
significado das faixas de fronteira, mantidas pela forca
de inércia do passado, pois as fronteiras estao sendo
diluidas. Nao mais se constituem em anteparos, uma vez
que a globalizacao busca a uniformizagdo dos fluxos de
capitais.

Nestas condicdes, as faixas de fronteira perdem a
razdo de sua existéncia. Veja-se o Protocolo 23, entre
Brasil e Argentina, que se limita a uma carta de
intengdes. Com os acordos do MERCOSUL, perde a sua
eficicia especifica, mesmo que seja o primeiro
documento a fazer referéncia a integracao da regido
fronteirica e a sua zona de influéncia, tema nao
abordado nos tratados globais.

40 Uma concepgdo estratégica mais ampla e com objetivos mais
explicitos, transformou, pelo decreto-lei 301 de 28/02/1966, a
SPVERFS em Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regido Sul (SUDESUL).
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Por similaridade pode-se afirmar o mesmo sobre
o Convénio de 1933, entre Brasil e Uruguai, que se insere
apenas como uma estratégia nas relacdes diplomaticas,
segundo os conceitos tradicionais de fronteira, porque
bloqueiam qualquer permeabilidade na linha de contato
entre ambos os Estados.

Comparativamente, é interessante observar, por
outro lado, a evolucdo da nog¢do de areas de fronteiras na
Argentina que, a semelhanca do Brasil, possui uma area
fronteirica muito heterogénea. As politicas de fronteira
na Argentina tém sido mais dindmicas. Foram
formuladas no Decreto 15.385/1944, quando foram
criadas as zonas de  seguridad,  modificadas,
posteriormente, pela Lei 12.913/1946. A partir de 1967,
as fronteiras argentinas passaram a ser objeto de amplas
discussdes advindas dos resultados de pesquisas
socioecondmicas, culminando com a Lei 18.575, quando
foram estabelecidas zonas e areas de fronteiras, pelo
Decreto 568, para a promocgdo do desenvolvimento,
assegurada nas legislacdes especificas sobre educagdo,
promocao industrial e mineragdo, seguindo o principio
de que desenvolvimento é seguranca.

O periodo de 1979-1981 corresponde ao de
reajuste no planejamento das regides fronteiricas. Com o
Decreto 193/1982 foram unificados os limites das entdo
zonas de seguridad e das zonas fronteras, com a criacdo das
zonas de frontera. Atualmente estdo definidas como zonas
de frontera: Terra do Fogo, Antértica e ilhas do Atlantico
Sul; e, nas provincias de Santa Cruz, Chubut, Rio Negro,
Neuquén, Mendoza, San Juan, Jujuy, Salta, Formosa,
Misiones e Corrientes.

A inovagdo mais importante na legislacado
argentina consistiu na criacdo, em 1980, dos Comités de
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Frontera com o Chile, Uruguai, Paraguai e Bolivia. Em
1991, foram criados, juntamente com o Chile, os Comités
de Frontera de Bariloche (Argentina) e Antofagasta
(Chile), um significativo avango na nocdo de fronteira na
época da globalizacao.

O Comité de Fronteira com o Brasil foi objeto do
Protocolo 23 (Regional Fronteirico), de 29/11/1988.
Verifica-se, assim, a antecipacdo politica da Argentina,
que, em 1980, criou Comités de Frontera definidos pelo
Protocolo, entre eles: o Comité de Uruguaiana/Paso de
los Libres. Esta norma foi adotada para os comités de
fronteira com o Uruguai, instalados, respectivamente em
Quarai/Artigas, Santana do Livramento/Rivera;
Jaguarao/Rio Branco e Chui/Chuy.

O presente trabalho permite concluir que sao
necessdrias algumas medidas emergenciais para se evitar
que, diante do acelerado processo de globalizagdo da
economia e, em particular, da consolidacdo do
MERCOSUL, a legislagdo de fronteira se transforme em
mais um obstaculo capaz de reduzir ainda mais
capacidade de insercdo das Faixas de Fronteira nos
circuitos econdmicos nacional, regional e internacional.

A importancia e as particularidades da fronteira
da Regido Sul do Brasil podem ser constatadas através
dos mais diversos indicadores. A citada fronteira se
estende ao longo de 3.696 km de extensdo, o que
representa cerca de 25% da linha diviséria do Brasil.
Desse total, 1.261 km envolvem a fronteira com a
Argentina, 1.069 km com o Uruguai e 1.366 km com o
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Paraguai. Além desses aspectos fisicos territoriais#!, vale
ressaltar, ainda, os seguintes pontos:

(a) trata-se da fronteira que tem uma importancia
econdmica incomparével, pois os principais parceiros do
MERCOSUL sdo os Estados que se encontram do outro
lado dessa linha diviséria. Isto pode ser identificado pela
crescente evolucdo do comércio brasileiro com os
Estados que compdem esse bloco regional;

(b) do ponto de vista da estratégia de defesa, os
conceitos sobre Faixas de Fronteira sdo considerados
obsoletos e estdo a exigir uma revisdo ndo sé sobre o
significado do papel das fronteiras, mas também sobre
sua funcionalidade;

() a situacdo fronteirica ndo pode ser
considerada uma vantagem, principalmente quando se
considera que, além do processo histérico extremamente
marcante, o processo de globalizagdo acelerou a
desvalorizacao das fronteiras; e,

(d) o estudo sobre a legislacao de fronteira revela
que, desde 1850, as faixas fronteiricas receberam um
tratamento diferenciado. Num primeiro momento,
foram excluidas do processo de concessdo de terras e,
posteriormente, muitas iniciativas que poderiam ser
desenvolvidas em qualquer parte do pais foram

N .

submetidas a apreciacdo do Conselho de Seguranca

4 BORBA, José Vanderlei (2002). Programa Regional 35 na
Bacia da Lagoa Mirim: um projeto internacional num espaco
binacional. In: IV Coloquio sobre Transformaciones
Territoriales. Mesa Tematica: Frontera, Identidades e
Integraciéon Regional. Montevidéu, AUGM (Associacdo das
Universidades do Grupo Montevidéu).
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Nacional (CSN), hoje Conselho de Defesa Nacional
(CDN).

O controle inibidor exercido pelo Estado pode ser
observado nas referéncias constitucionais; nas acbes de
que dependem da anuéncia do Conselho de Defesa
Nacional; e, nos usos regulados na fronteira. Nesse
sentido, destacam-se alguns artigos restritivos da
legislagao brasileira:

(I) ao comércio imobilidrio rural: (a) terras
publicas (Dec. 85.064/80, Cap. II); (b) colonizacdo e
loteamentos rurais (Dec. 85.064/80, Cap. V); e, (c)
transagdes com iméveis rurais (Dec. 85.064/80);

(2) a concessao de servicos de radiodifusao
(Dec.85.064/80, Cap. III);

(3) as atividades de mineracao (Dec. 85.064/80,
Cap.V); e,

(4) a participagdo de estrangeiros em pessoas
juridicas brasileiras (Dec. 85.064/80, Cap. VII).

Além dos aspectos arrolados, ha uma
racionalidade distinta, na medida em que diversas
nacdes passam a compor uma mesma estrutura
integrada para geragdo de valor. Observa-se um
aumento na fluidez de transmissdao de normas, valores e
rotinas operativas, condi¢cdo necessdria para a crescente
homogeneizacdo produtiva. Essa légica cria um mundo
sem fronteiras para as empresas voltadas tanto para a
processo de transformacdo como para aquelas que
operam no mercado financeiro e na logistica de servigos.

O novo conceito de fronteira baseia-se, portanto,
no conceito de Estado, a quem cabe um papel ativo e
determinante como indutor de atividades econdmicas
geradoras de emprego e renda. Além disso, descartou-se
a visdo neoliberal que prega o desaparecimento do
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Estado-nacdo, reduzindo ao minimo seu tamanho e o
seu papel. Ndo se pode relevar que o processo de
globalizagdo tem sido capitaneado pelos principais
Estados-nacdo: Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Franga, entre outros.

Outro aspecto relevante é que o novo conceito de
fronteira tera de levar em consideracdo um novo sujeito
que emerge: 0s blocos sub-regionais. Surge dai um
processo de integracdo que fortalece a tessitura
econdmica local e, a0 mesmo tempo, dilui as fronteiras.

A luz dessas observacdes, a analise da Legislagao
de Fronteira revela a existéncia de um descompasso
entre o que estd em vigéncia e os rumos apontados pelo
processo de globalizacdo. Vale ressaltar alguns aspectos
que contribuem negativamente para a auséncia de
desenvolvimento das Faixas de Fronteira, pois se pode
deduzir que as exigéncias do Conselho de Defesa
Nacional, para aprovar ou nao determinados tipos de
empreendimentos que se destinem as Faixas de
Fronteira, inibem a agdo de novos empreendedores. Esse
fato implica em riscos maiores do que em outras regides
do pais. A remuneracdo desses riscos poderia
inviabilizar, do ponto de vista econdmico, um
empreendimento ao torna-lo menos competitivo.

Nao seria descabido afirmar que a redugdo de
investimentos e a consequente perda de dinamismo se
devem, em parte, a condi¢do de fronteira e dos eventuais
riscos, diante de uma visdo restritiva baseada no
conceito de Seguranca Nacional. Menosprezar esse
aspecto pode induzir a erros e desvios de andlise que
contribuirdo para deteriorar o quadro econémico.
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SITES SOBRE FRONTEIRAS INTERNACIONAIS

1) International Boundaries Research Unit (IBRU)
http:/ /www-ibru.dur.ac.uk/ -

2 International Boundary Consultants (IBC)
http:/ /www.boundaries.com/monitor.htm -

3) Site de casos de trijuncdo de fronteiras internacionais
http:/ /www.realmbuilder.com/ tristate -

4) Corte Internacional de Justica (ICJ)
http:/ /www.icj-cij.org -

5) Academia Internacional de Haia
http:/ /www.hagueacademy.nl -

6) Corte Internacional de Arbitragem
http:/ /www.pca-cpa.org

SITES BRASILEIROS SOBRE FRONTEIRAS

1) Legislagdo brasileira sobre Faixa de Fronteira
http:/ /www.pub2.Incc.br

2) Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil - MRE
http:/ /www.mre.gov.br

3) MRE do Brasil / Divisdo de Fronteiras
http:/ /www.mre.gov.br/dda/df -

4) Mapas teméticos da faixa de fronteira do Brasil
http:/ /www.acd.ufrj.br -

5) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
http:/ /www.ibge.gov.br
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Anexo - Atos em Vigor - Brasil-Uruguai

Quadro 1 - de 1909 a 1975

. Data de Entrada Promulgagao
Titulo ~ . 8ac
Celebragio | em Vigor | Decreto Data
Tratado Relativo as Fronteiras na Lagoa
Mirim e o Rio Jaguardo e o Comércio e a 30/10/1909 | 07/05/1910 7.992 11/05/1910
Navegacao nessas Paragens.
C a Modificar, no Arroio Sa
onvencao para Moditicat, no AIO0 A0 | o7 /05/1913 | 12/08/1914 | 11.087 19/08/1914
Miguel, a Fronteira.
C a Melhor C terizaca
onvencao para a Methor Laradenizacao | - 57 1151916 | 26/06/1919 | 13673 02/07/1919
da Fronteira.
Acordo para Caracterizacdo de Fronteira. 24/12/1927 | 24/12/1927
Protocolo Adicional ao Convénio para a
o ) ‘ 20/12/1933 | 20/08/1937 1.846 03/08,/1937
Fixagdo do Estatuto Juridico da Fronteira.
C éni Fi ao do Estatut
onvenio para a tixacdo do Estatuto 20/12/1933 | 20/08/1937 |  1.846 03/08/1937
Juridico da Fronteira.
Tratado de Comércio e Navegagao. 27/05/1949 | 28/12/1956 41.000 22/02/1957
Acordo para a Criacao de uma Comissao
Mista para o Aproveitamento da Lagoa 24/04/1963 | 26/04/1963
Mirim.
Ajuste Complementar ao Acordo sobre a
Criagao da Comissao Mista para o 05/08/1965 | 05/08/1965
Aproveitamento da Lagoa Mirim.
Acordo sobre a Definitiva Fixacdo da Barra
do Arroio Chui e do Limite Lateral 21/07/1972 | 12/06/1975 75.891 23/06/1975
Maritimo.
Acordo sobre a Comissao Mista para o
. o 20/05/1974 | 20/05/1974
Aproveitamento da Lagoa Mirim.
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Quadro 2 - de 1975 a 1990

Titulo

Data de
Celebragao

Entrada
em Vigor

Promulgacao

Decreto

Data

Acordo Relativo as Obras de Contencao do
Trecho Final e da Barra do Arroio Chui.

12/06/1975

12/06/1975

Convénio sobre Transporte Fluvial e
Lacustre.

12/06/1975

07/09/1976

78.442

21/09/1976

Tratado de Cooperacdo para o
Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim

(Tratado da Bacia da Lagoa Mirim)

07/07/1977

27/01/1978

81.351

17/02/1978

Protocolo para o Aproveitamento dos
Recursos Hidricos do Trecho Limitrofe do
Rio Jaguardo, Anexo ao Tratado da Bacia
da Lagoa Mirim (Protocolo do Rio

Jaguarao).

07/07/1977

27/01/1978

81.351

17/02/1978

Acordo, por Troca de Notas, para a Criacao
de uma Subcomissao para o
Desenvolvimento Conjunto de Zonas

Fronteirigas, no Ambito da Comissao
Geral de Coordenacao Brasileiro-
Uruguaia, Instituida pelo Tratado de
Amizade, Cooperagao e Comércio, de 12
de junho de 1975

14/08/1985

14/08/1985

Memorandum de Entendimento Relativo
ao Tratado de Cooperagdo para o
Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
e ao Protocolo para o Aproveitamento dos
Recursos Hidricos do Trecho Limitrofe do

Rio Jaguarao

14/08/1985

14/08/1985

Segundo Memorando de Entendimento
Relativo ao Tratado de Cooperacdo para o
Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
(Tratado da Lagoa Mirim) e ao Protocolo

para o Aproveitamento dos Recursos

Hidricos do Trecho Limitrofe do Rio
Jaguarao (Protocolo do Rio Jaguarao).

13/08/1986

13/08/1986

Declaragao do Jaguarao - Ata de Instalacao
dos Comités de Fronteira

19/02/1990

19/02/1990
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Quadro 3 - de 1991 a 2004

Titulo

Data de
Celebracgao

Entrada
em Vigor

Promulgacio

Decreto

Data

Acordo, por Troca de Notas, para a
Instalacdo de um Comité de Fronteira nas
Cidades de Artigas-Quarai

11/03/1991

11/03/1991

Acordo, por Troca de Notas, que Altera a
Denominacao da Subcomissdo para o
Desenvolvimento Conjunto de Zonas

Fronteirigas

16/09/1991

16/09/1991

Acordo, por Troca de Notas, que Eleva o
Numero de Membros da Secao Brasileira e
da Declaragao Uruguai da Comissao Lagoa

Mirim.

16/09/1991

16/09/1991

Terceiro Memorando de Entendimento
Relativo ao Tratado para o
Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
e ao Protocolo para o Aproveitamento dos
Recursos Hidricos de Trechos Limitrofe do
Rio Jaguarao.

16/09/1991

16/09/1991

Acordo, por troca de Notas, que Cria o

Estatuto da Comissao Mista Brasileiro-

Uruguaia para o Desenvolvimento da
Bacia do Rio Quarai - (CRQ).

10/09/1993

10/09/1993

Acordo, por troca de Notas, que Estabelece
o Estatuto da Comissdo Mista Brasileiro-
Uruguaia para o Desenvolvimento da
Bacia da Lagoa Mirim (CLM).

19/09/1994

19/09/1994

Acordo, por Troca de Notas, sobre Criacao
dos Comités de Fornteira Acegua-Acegua e
Bella Uni6n-Barra do Quarai.

06/12/1995

06/12/1995

Ajuste Complementar ao Convénio para a
Fixagao do Estatuto Juridico da Fronteira
entre o Brasil e o Uruguai de 20/12/1933.

06/05/1997

18/07/1999

Acordo para a Construgdo de uma Segunda
Ponte sobre o Rio Jaguarao, nas
Proximidades das Cidades de Jaguarao e
Rio Branco, e Recuperacao da atual Ponte
Bardo de Maua.

21/11/2000

01/07/2003

4.979

03/02/2004

Acordo para Permissao de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos
Brasileiros e Uruguaios. (Acordo de
Indocumentados)

21/08,/2002

14/04/2004

5.105

14/06/2004
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